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2016.



Dovodova sprava
k Sprave o kontrolnej ¢innosti kontrolora Mestskej ¢asti KoSice-Sever
za mesiace jul az november 2016

Spravu o kontrolnej ¢innosti kontroléra predkladdm na rokovanie miestneho zastupitel'stva
na zaklade ustanovenia § 18f ods. 1 pism. d) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov  (miestny kontrolor predkladd spravu o vysledkoch kontroly priamo
miestnemu zastupitel’stvu na jeho najblizSom zasadnuti).

Na zéklade citovaného ustanovenie zdkona o obecnom zriadeni kons$tatujem, ze je vylucené,
aby spravu vysledkoch kontroly u kontrolovaného subjektu bola pristupna Sirokej verejnosti
prostrednictvom internetu ako jedna z priloh na pozvanku obecného zastupitel’stva.

V sulade s ustanovenim § 18f ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni SOm povinny spristupnit’
vysledky z kontroly poslancovi obecného zastupitel'stva alebo starostovi, pokial’ o to poziadali.
Ziadosti o spristupneni vysledkov kontroly som povinny vyhoviet’ bez zbyto¢ného odkladu.

Z vyssie uvedenych doévodov sprava predkladand miestnemu zastupitel'stva nie je identicka
so Spravou ¢. 3/2016, 4/2016 a 5/2016 o vysledkoch kontroly, ale zich obsahu vychadza. Je
spracovana tak, aby svojim obsahom nezasahovala do prava fyzickych os6b na ochranu osobnych
udajov, t. j. sprava neobsahuje osobné udaje o osobach, ktoré sa v sprave vypracovanej v ramci
kontroly u kontrolovaného subjektu spominaju, ako aj d’alSie informacie, ktorych ochrana sa
zarucuje.

Kontroly boli vykonané na zdklade uznesenie ¢. 171/2016 z XIII. zasadnutia Miestneho
zastupitel'stva mestskej casti KoSice-Sever zo diia 22.06.2016, ktorym bol schvaleny Plan
kontrolnej ¢innosti kontrolora Mestskej Casti KoSice-Sever na 2. polrok.

Pri vykone kontroly som postupoval podl'a ustanovenia § 9 Pravidiel kontrolnej ¢innosti
hlavného kontrolora Mestskej cCasti KoSice-Sever, t. j. podla zdkladnych pravidiel finan¢nej
kontroly ustanovenych v § 20 az § 27 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o
zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov (citované ustanovenia obsahuju
zakladné pravidla naslednej financnej kontroly).

Kontrolou hospodarenia (trhoviska a denne centrum) a kontrolou plnenia verejnej spravy
(poskytovanie socialnej pomoci) som zistil nedostatky apreto podla zakladnych pravidiel
finan¢nej kontroly som vypracoval ndvrh spravy o kontrole, ktord okrem zdkladnych tdajov
obsahuje:

e oOpis zistenych nedostatkov a pri poruseni osobitnych predpisov aj oznacenie konkrétnych
ustanoveni, ktoré boli poruSené spolu s ndvrhmi opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na
odstranenie pricin ich vzniku,

e zoznam priloh preukazujicich nedostatky

e lehotu na podanie namietok k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporacaniam alebo
opatreniam a k lehote na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na
napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku.

Kontrolovany subjekt podal namietky k zistenym nedostatkom, k navrhnutym opatreniam a
k lehote na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku

Po vyhodnoteni namietok kontrolovaného subjektu boli vypracované spravy o kontrole.
Zastupitel'stvu mestskej Casti predkladam spravu, v ktorej uvadzam v skratenej podobe skuto¢nosti
zisten¢ uvedenymi kontrolami.



Sprava
0 kontrolnej ¢innosti kontrolora Mestskej Casti KoSice-Sever
za mesiac jul az november 2016

Cislo spisu: 2016/00999/KON
Cislo zaznamu: 2016/004856

V obdobi mesiacov jul a Z decembre 2016 som na zaklade schvaleného planu kontrol na 2.
polrok 2016 vykonal nasledujuce kontroly:

A. Kontrola hospodarenia trhovisk Mestskej Casti KoSice-Sever
B. Kontrola hospodarenia Denného centra mestskej Casti KoSice-Sever

Uvedenymi kontrolami boli zistené nedostatky a preto na zaklade kontrolnych zisteni bola
vypracovana Sprava €. 3/2016 o vysledkoch kontroly hospodarenia trhovisk Mestskej ¢asti KoSice-
Sever a Sprava ¢. 4/2016 o vysledkoch kontroly hospodarenia Denného centra mestskej Casti
Kosice-Sever. Spravy su pre poslancov k dispozicii v plnom zneni u kontrolora mestskej Casti.

Rozpracované su kontroly so zameranim na kontrolu poskytovania jednorazovych davok
a mimoriadnej finan¢nej pomoci a so zameranim na kontrolu stravovania seniorov v Mestskej Casti
Kosice-Sever.

V predlozenej sprave o ¢innosti kontrolora uvadzam v skratenej podobe skuto¢nosti zistené
ukon¢enymi kontrolami.

A. Sprava ¢. 3/2016 o vysledkoch kontroly hospodarenia trhovisk Mestskej casti KoSice-
Sever vykonanej na Miestnom urade mestskej ¢asti KoSice-Sever

Kontrolované obdobie: od 01.01.2015 do 30.06.2016

Zaciatok kontroly: od 04.07.2016

Termin ukoncenia kontroly: 17.10.2016

Kontrolou boli zistené nedostatky a preto o kontrolnych zisteniach bol kontrolnym organom
vypracovany navrh spravy o0 vysledkoch kontroly, ktory bol dna 03.10.2016  predloZeny
kontrolovanému subjektu na oboznamenie sa so spravou ana podanie nadmietok k zistenym
nedostatkom, navrhnutym opatreniam na napravu nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich vzniku
a k lehote na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu nedostatkov
a na odstranenie pricin ich vzniku.

Kontrolovany subjekt podal namietky k terminom plnenia opatreni, K uréeniu osoby
zodpovednej za plnenie opatrenia v Casti V. spravy, opatrenie ¢. 3 aklehote na predlozenie
pisomného zoznamu splnenych opatreni. Kontrolny organ namietkam v plnom rozsahu vyhovel.

Kontrola bola skon¢ena doru¢enim spravy kontrolovanému subjektu diia 19.10.2016.

V Casti 1. VSeobecné udaje o organizacii bolo kontrolou zistené, Ze:

1. Mestska cast’ v oblasti zriad’ovania a spravy trhovych miest nema Ziadne zakonné
opravnenie a spravu trhovisk vykoniva nad ramec pravomoci mestskej casti. Mestska cast’
porusila ustanovenie § 46 ods. 1 Statitu mesta Kogice (rozhodovanie vo veciach, ktoré st
vyhradené mestu Kosice), ustanovenie § 12 ods. 1 VSeobecne zavézného nariadenia mesta KoSice
¢. 45 Trhovy poriadok trhovych miest na izemi mesta KoSice (vykon spravy trhovych miest na
uzemi mestskej Casti bez zverenia trhovych miest do spravy) a ustanovenie § 3 ods. 1 zékona €.
178/1998 Z. z. o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach a o
zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorSich predpisov (zriadenie trhoviska na Podhradovej bez zdkonného opravnenia).

2. Mestska ¢ast’ KoSice-Sever nie je splnomocnens zikonom o meste Kosice, Statitom mesta
Kosice alebo zdkonom o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/455/

miestach na prijatie VSeobecne zavizného nariadenia Mestskej casti KoSice-Sever ¢. 47
0 podmienkach predaja vyrobkov aposkytovania sluzieb na trhovych miestach na tUzemi
Mestskej casti KoSice- Sever, apreto toto vSeobecne zavdzné nariadenie je v celom rozsahu
nezakonné.

3. Mestska cast’ nereagovala na zmenu zakonov po prijati VZN ¢.47, ¢im sa toto nariadenie
dostalo do rozporu so sticasne platnou legislativou.

V Casti II. Sprava trhovych miest, osoby opravnené predavat’ vyrobky a poskytovat’ sluzby
na trhovvch miestach bolo kontrolou zistené, ze:

1. Mestska cast’ prevadzkuje Trhovisko Merkir na pozemkoch, ktoré nie si verejnym
priestranstvom, pretoze Mesto KoSice, ako ich vyluény vlastnik, prenajalo tieto pozemky podla
osobitného zékona.

2. V dokumentacii k vydavaniu povoleni na predaj vyrobkov a poskytovanie sluzieb na trhovom
mieste pre fyzické a pravnické osoby opravnené na podnikanie podla osobitnych predpisov
chybaju:
a) kopie opravneni na podnikanie podl'a osobitnych predpisov,
b) Cestné vyhlasenie ziadatel'a o tom, Ze vSetky predavané vyrobky pochadzaju z jeho vlastnej
pestovatel'skej ¢innosti alebo ide o lesné plodiny,
c) Cestné vyhlasenie Ziadatela o tom, ze vSetky nim predavané pouzité vyrobky su jeho
pouzité vyrobky a preddva ich v primeranom mnozstve a
c) listinné zaznamy preukazujice, Ze ziadatel’ je vlastnikom pozemku, na ktorom uskutociiuje
vlastnu pestovatel'sku ¢innost’, alebo je najomcom takého pozemku alebo ma obdobny pravny
vzt'ah k takému pozembku.

Povolenia na predaj hrobnej vyzdoby bolo vydané pre fyzicki osobu, ktora nie je
podnikatelom aani autorom preddvaného vyrobku, ktory je origindlom diela alebo jeho
rozZmnozeninou.

Doslo k poruseniu ustanovenia § 4 ods. 4 a 5 Prilohy ¢. 1 k VZN MC Kosice - Sever ¢&. 47 0
podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach na uzemi Mestske;j
Casti Kosice KoSice-Sever (vydanie povolenie na predaj vyrobkov pochadzajucich z vlastnej
pestovatel'skej ¢innosti fyzickym osobam, ktoré nepreukazali ur¢ené podmienky), ustanovenia § 3
ods. 4 pism. b) ac) aods. 6 a § 10 pism. d) zakona ¢. 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja
vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov (predaj
vlastnych pouzitych vyrobkov v primeranom mnozstve; predaj vyrobkov, ktory je originalom diela
alebo jeho rozmnozeninou).

V casti I11. Prijmy a vvdavky rozpoctu trhovyvch miest bolo kontrolou zistené:

1. Rozpoctovanie a sledovanie prijmov z prenajmu trhovisk bez ¢lenenia prijmov na polozku za
prendjom stolov a zariadeni a na polozku za prenajom predajnej plochy. Doslo tym k poruseniu
ustanovenia § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v tom, Ze v rozpocte
mestskej Casti a pri sledovani plnenia rozpoctu mestskej casti sa neuplatiiovala rozpoctova
Kklasifikacia prijmov z trhovisk na jednotlivé podpolozky.

2. Skuto¢nad obsadenost’ stolov v % je nizSia ako su udaje uvedené¢ v monitorovacej sprave
plnenia rozpoctu. Odporuac¢am doslednejSie vypocitavat ukazovatel obsadenosti stolov, pretoze
tento ukazovatel’ je dolezity pre pripravu koncepcie trhovisk v Mestskej Casti KoSice-Sever, napr.
pre urcenie plochy pre trhovisko a poctu stolov.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1998/178/

3. Na Trhovisku Podhradova doslo v porovnani s rokom 2014 k vyraznému poklesu prijmov
Z prendjmu. Prevadzka trhoviska je stratova, pricom vo vydavkoch nie je zapocitand pomerna Cast’
osobnych vydavkov spravcu trhu. Odporic¢am zrusit’ prevadzku Trhovisko Podhradova.

4. V beznych vydavkoch na prevadzku trhovisk nie st zahrnuté v pomernej Casti osobné vydavky
spravcu trhoviska (funkény plat, odvody a prispevky do poistnych fondov, prispevky na doplnkové
dochodkové pripoistenie) a ostatné vydavky (napr. cestovné nahrady, ndklady na stravovanie,
tvorba socidlneho fondu a iné), co do zna¢nej miery skresl'uje tidaje o rozdiele prijmov a vydavkov.

5. Zporovnania celkovych beznych prijmov a beznych vydavkov vyplyva, ze mestska Cast’ iba
malu Cast’ prijmov pouziva na obnovu trhovisk, najmé trhovych stolov. Vysledkom je zly technicky
stav predajnych stolov, ¢o mdze ovplyvnit' tak zdujem predavajacich o ich prenajom, ako aj
kupujucich ondkup na jednotlivych trhoviskdch. Odporuéam, aby sa pripravila
a Vv zastupitel’stve schvalila koncepcia rozvoja jednotlivych trhovisk s dorazom na zlepSenie
podmienok prevadzkovania trhovisk tak, aby boli vytvorené primerané technické podmienky
pre predavajucich a kupujucich.

V Casti IV. Verejné obstaravanie bolo kontrolou overované zadavania zakazky na poskytnutie
sluzby v oblasti nakladania s odpadmi — zabezpecenie zberu, vyvozu a likvidacie iného odpadu ako
komunélny s predpokladanou hodnotou zakazky v sume 16 500,- € bez DPH (rok 2015) a
zadavanie zakazky na uskutoCnenie stavebnych prac — oprava priestorov BD ul. B. Nemcovej 22
v Kosiciach — zazemie spravy trhoviska a zariadenie pre osobni hygienu s predpokladanou
hodnotou zakazky v sume 4 167,- € bez DPH (rok 2016).

Boli zistené nasledujice skutocnosti:

1. V dokumentacii zo zaddvania predmetnych zdkaziek nie st evidované a uchované informécie
a podklady, na zaklade ktorych bola urCend predpokladand hodnota zikazky. DoSlo tym
Kk poruseniu ustanovenia § 5 ods. 14 zékona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov v tom, Ze v dokumentacii k verejnému
obstaravania nie st uchované aj informacie a podklady, na zaklade ktorych bola ur¢ena
predpokladana hodnota zakazky.

2. Pisomnym zaznamom z vlastnej Cinnosti v stvislosti so zaddvanim predmetnych zikaziek
nebolo pridelené Eislo spisu a evidenéné Cisla (napr. urcenie predpokladanej hodnoty zédkazky,
definovanie predmetu obstaravania, mailovd komunikécia- vyzva na predloZenie cenovej ponuky,
preskimanie ponuk a iné. Doslo tym k poruseniu ustanovenie § 9 ods. 9 a § 21 ods. 1 zakona ¢.
25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov v tom, ze neboli evidované vsetky doklady z pouzitého postupu verejného obstaravania.

3. Mestska cast’ nemda stanovené jednoznacné postupové kroky pre verejné obstardvanie
a nedodrzuje vnatorné predpisy pri sprave registratiry, ¢im nie je zabezpecené pisomné zachytenie
jednotlivych krokov pre potrebu spitnej kontroly a ich preukaznost. Dochédza tym k poruSeniu
principu transparentnosti vo verejnom obstaravani, ktory patri k zakladnym principom verejného
obstaravania (§ 9 ods. 9 zdkona 0 verejnom obstardvani).

4. Zmluva o preprave a zneskodiovani odpadu ¢. 21/2015 a objednavka ¢. 22/2016 na dodanie
stavebnych prac a materialu boli v zmysle ustanovenia § 5b ods. 1 pism. a) zakona ¢. 211/2000 Z.
z. 0 slobodnom pristupe k informaciam v zneni neskorsich predpisov zverejnené na webovej adrese
mestskej Casti — stranka Zverejnené zmluvy, faktiry a objednavky dia 30.09.2015 a 29.05.2016.
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

5. Vsulade sustanovenim § 9 ods. 9 zdkona o verejnom obstardvani bola verejnym
obstaravatelom vypracovana Sthrnnd sprava o zakazkach za 2. Stvrtrok 2015 a Suhrnna sprava
0 za 1. Stvrtrok 2016, ktoré obsahuji aj udaje o predmetnych zakazkach.. Sprava bola zverejnena



Vv profile verejného obstardvatela dna 30.09.2015 a 30.06.2016. Kontrolou neboli zistené
nedostatky.

6. Overovanim plnenia dohodnutej ceny plnenia podl'a dodavatel'skych faktar nebolo zistené
porusenie zmluvnych podmienok.

7. Mestska Cast’ ako subjekt verejnej spravy pri zadédvani predmetnych zakaziek nevykonavala
predbeznt finanéni kontrolu, resp. zdkladnu financnu kontrolu. Postupmi urenymi pre ich
vykonavanie sa overuje hospodarnost’, efektivnost’ a ti¢innost’ pouzitia verejnych prostriedkov.
Doslo k poruseniu ustanovenia § 6 ods. 1 a § 9 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov a
ustanovenia § 6 ods. 4 a § 7 ods. 1 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v tom, ze nebola overovana hospodarnost’, efektivnost’ a i¢innost’
pouzitia verejnych prostriedkov postupmi uréenymi pre vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly
a zakladnej finan¢nej kontroly.

V Casti V. Opatrenia prijaté na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich
vzniku.

Prijatych je pdt opatreni, v ktorych su uréené terminy ich plnenia a osoby zodpovedné za ich
plnenie.

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku: 31.12.2017

Sprava o vysledkoch kontroly bola doru¢enda prednostovi miestneho uradu dia 19.10.2016.
Doruc¢enim spravy bola kontrola ukoncena.

Pisomna informéacia o vysledkoch kontroly bola predlozena starostovi mestskej Casti dia
19.10.2016.

B. Sprava ¢. 4/2016 o vysledkoch kontroly Denného centra mestskej Casti KoSice-
Sever vykonanej na Miestnom urade mestskej ¢asti KoSice-Sever

Kontrolované obdobie: od 01.01.2015 do 30.06.2015

Zaciatok kontroly: od 27.09.2016

Termin ukoncenia kontroly: 28.11.2016

Druh a typ kontroly: Kontrola plnenia verejnej spravy, tematicka kontrola

Kontrolou boli zistené nedostatky a preto o kontrolnych zisteniach bol kontrolnym organom
vypracovany navrh spravy o vysledkoch kontroly, ktory bol dia 14.11.2016 predloZeny
kontrolovanému subjektu na obozndmenie sa so spravou ana podanie namietok k zistenym
nedostatkom, navrhnutym opatreniam na napravu nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich vzniku
a k lehote na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu nedostatkov
a na odstranenie pri¢in ich vzniku. Kontrolovany subjekt nepodal namietky.

Kontrola bola skon¢ena doru¢enim spravy kontrolovanému subjektu dia 28.11.2016.

V Casti I. VSeobecné udaje bolo kontrolou zistené, ze:

1. Poslanie denného centra definované v Statite denného centra Mestskej Gasti Kogice-Sever nie
je vsulade s ustanovenim § 56 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a
doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zékon) v zneni
neskorsich predpisov (d’alej aj len ,,zdkon o socidlnych sluzbach®).

Hlavné poslania denného centra je v jeho Statute definované takto: podnecovat’ aktivitu

seniorov a obcanov s nepriaznivym zdravotnym stavom, zac¢lenovat’ ich do zivota spolo¢nosti a tak



ich zbavovat’ pocitu osamelosti, uspokojovat’ ich kultirne a spolocenské potreby a podporovat’ ich
osobné zaujmy a zal'uby.

Podl'a ustanovenia § 56 zdkona o socidlnych sluzbach s poukdzanim na ustanovenia § 12
ods. 1 pism. e) citované¢ho zdkona V dennom centre sa poskytuje podporna socialna sluzba
pocas dna fyzickej osobe, ktora dovisila déchodkovy vek, fyzickej osobe s tazkym zdravotnym
postihnutim alebo nepriaznivym zdravotnym stavom, rodi¢ovi s dietatom alebo starému rodicovi s
vnukom alebo vnuckou, a to najmé socidlne poradenstvo a zabezpecCovanie zaujmovej ¢innosti.

2. Zjavny rozpor vo vymedzeni denného centra v Statite denného centra, v Organizaénom
poriadku denného centra a Organizaénom poriadku Miestneho tiradu mestskej Casti KoSice-Sever.

Denné centrum podl’a ustanovenia ¢l. 4 Statatu denného centra je organizaénou jednotkou
mestskej Casti bez pravnej subjektivity, v ktorej podla ¢l. 1 Statatu sa poskytuje socialna sluzba
pocas dna vylucne fyzickej osobe, ktora doviSila déchodkovy vek, fyzickej osobe s tazkym
zdravotnym postihnutim alebo nepriaznivym zdravotnym stavom.

Podl’a ustanovenia casti I. Organiza¢ného poriadku denného centra Mestskej casti KoSice-
Sever je denné centrum ucelovym zariadenim Mestskej ¢asti KoSice-Sever a slizi svojim ¢lenom
ako kultirno-spolo¢enské stredisko, miesto zabavy a relaxu.

V ustanoveni ¢l. 13 bod 3. Organizacného poriadku Miestneho tiradu mestskej casti Kosice-
Sever je uvedené: ,,Mestska Cast’ KoSice — Sever prevadzkuje Denné centrum ako socidlnu sluzbu
poskytovani ambulantnou formou v stlade so zdkonom o socidlnych sluzbach, v rdmci ktorej
zabezpecuje a poskytuje pocas dna fyzickej osobe, ktord dovfsila dochodkovy vek alebo fyzickej
osobe s tazkym zdravotnym postihnutim alebo nepriaznivym zdravotnym stavom: socialne
poradenstvo, zaujmovu ¢innost’ @ iné Cinnosti a aktivity DC ustanovené v zakone o socialnych
sluzbach.

Podla ustanovenia § 12 ods. 1 pism. e) zédkona ¢. 448/1998 Z. z. o socialnych sluzbach
a 0 zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon)
Vv zneni neskorSich predpisov denné centrum je socialne zariadenie Mestskej Casti KoSice — Sever,
v ktorom v sa poskytuje ambulantnou formou podporna socialna sluzba.

3. Mestska cast’ KoSice-Sever poskytuje podporné socidlne sluzby v dennom centre, ktoré st
zékonom urc¢ené¢ mestu KoSice a Mesto KoSice vykon tejto samospravnej funkcie neprenieslo na
mestsku Cast’. Doslo k poruseniu ustanovenia § 3 ods. 3 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsSich predpisov.

4. Zriadenie denného centra, ktor¢ je zariadenim Mestskej Casti KoSice - Sever bez pravnej
subjektivity neschvalilo Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti KoSice-Sever, ¢im doslo k poruseniu

ustanovenie § 14 ods. 3 pism. c) zdkona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorSich
predpisov.

5. V Statite denného centra je nespravne uvedené, ze mestska ¢ast’ zriadila a prevadzkuje denné
centrum v sulade so zakonom o obecnom zriadeni, vnutorné Clenenie Cl. 4 a ¢l. 5 StatGtu denného
centra nespiiia zakladné poziadavky kladené na hierarchicka $trukturu interného predpisu, t. j.
chyba jeho formélne ¢lenenie na odseky a pododseky, ktorym sa zabezpecuje jeho prehladnost’ a
ustanovenie ¢l. 5 Statutu je nadbytocné a do Statutu denného centra nepatri.

Zmocnenie mestskej Casti na zriadenie denného centra nie je dané prisluSnymi
ustanoveniami zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, ale
ustanoveniami zakona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov (vid’
ustanovenie § 14 ods. 3 s poukdazanim na ustanovenie § 24 ods. 1 zdkona o meste Kosice).

Ustanovenie ¢l. 5 Statutu definuje ¢lenstvo v dennom centre (vznik a zanik) a samospravu
denného centra, ktora je definovana ako Rada seniorov (pocet ¢lenov, vol'ba ¢lenov rady a predsedu
ainé). Rada seniorov nie je organom denného centra a nemdze navonok reprezentovat’ denné



centrum. Toto ustanovenie by mohlo byt sucastou Statutu, ak denné centrum by mestskd Cast
zriadila napr. ako obc¢ianske zdruzenie.

6. Vypracovanie samostatného organizacného poriadku pre denné centrum je nadbytocné
a nepotrebné.

V¢l 1L alll. organizaéného poriadku su definované prava a povinnosti ¢lenov klubu.
Denné centrum nie je klub, ale socialne zariadenie mestskej Casti, v ktorom mestska Cast’ poskytuje
podporné socidlne sluzby seniorom. Ustanovenie tychto ¢lankov je v rozpore s ustanovenim ¢l. L.
organizacného poriadku, ktoré definuje denné centrum ako kultirno-spolocenské stredisko, miesto
zdbavy a relaxu. Cl. IV. obsahuje zikazy a obmedzenia pri prevadzke denného centra, ¢o patri do
prevadzkového poriadku a nie do organiza¢ného poriadku.

Denné centrum ako wvnutorna organizacnd jednotka miestneho uradu bez pravnej
subjektivity je sucastou Organizacného poriadku Miestneho uradu mestskej casti KoSice-Sever,
Vv ktorom je uréend posobnost’ denného centra vratane obsahu ¢innosti a jeho postavenia v ramci
organizacnej Struktiry uradu (podriadenost’ kancelarii starostu).

V &asti I1. Cinnost’ denného centra bolo kontrolou zistené, Ze:

1. Vzdelavanie seniorov v jazykovom krazku nie je zdujmovou cinnostou, ktorou podla
ustanovenia § 18 zakona o socidlnych sluzbach je kultarna ¢innost’, spoloc¢enska ¢innost’, $portova
¢innost’ a rekreacnd cCinnost, ktoré su zamerané na rozvoj schopnosti a zru€nosti prijimatel’a
socialnej sluzby. DoSlo k poruseniu ustanovenia § 15 zakona 0 socialnych sluzbach v tom, ze
poskytovatel’ socialnych sluzieb v dennom centre vykonaval, zabezpecoval a utvaral podmienky na
jazykové vzdelavanie, ktoré nie je zaujmovou cCinnostou pre druh socidlnej sluzby — podporna
socialna sluzba, ktora sa poskytuje v dennom centre.

2. Iné Cinnosti, ktoré sa uskuto¢nuju v dennom centre napr. besedy, vystavy, prednasky, vychovny
koncert, zajazdy a akcie pri roznych vyznamnych sviatkoch a udalostiach nepatria medzi ¢innosti,
ktoré ma poskytovat’ denné centrum, pretoze nie s to odborné ¢innosti, obsluzné ¢innosti alebo iné
¢innosti, ktoré zvySuji kvalitu poskytovanych socialnych sluzieb v dennom centre. Doslo k
poruseniu ustanovenie § 15 zakona o socialnych sluzbach v tom, Ze mestska Cast’ v dennom
centre vykonavala, zabezpeCovala a utvarala podmienky na vykondvanie inych ¢innosti, ktoré
zakon pre druh socidlnej sluzby ktory poskytuje (podporné socialne sluzby v dennom centre)
neupravuje a tieto nezvySuju kvalitu poskytovanej socialnej sluzby.

St to akcie a ¢innosti, ktoré patria najmad do oblasti kultiry. Boli realizované nie pre
prijimatel'ov socialnej sluzby, ale pre verejnost. Vydavky na tieto Cinnosti st rozpoctované a
sledované v Programe ¢. 4: Kultara a Sport (podrobne;jsie v Casti III. tejto spravy — bezné vydavky).

V ¢asti I11. Prijmy a vydavky rozpoctu denného centra bolo kontrolou zistené, zZe:

1. Prijem z ¢lenského za rok 2015 v sume 912,- € predstavuje iba 45,85 % z mozného prijmu
v sume 1 989,- € (pocet ¢lenov krat vyska clenského). Skutocne prijmy z ¢lenského za rok 2016 nie
je mozné zatial’ hodnotit’, pretoze thrada ¢lenského za prislusny rok nie je terminovana.

2. Mestska Cast’ z vlastného rozpocétu poskytla prispevok na zajazd obcanom (¢lenom denného
centra so zaplatenym c¢lenskym), ktori nemaju trvaly pobyt v mestskej Casti, a to pri zdjazde do
Niregyhazy pre dvoch tcastnikov spolu v sume 12,62 € a pri zdjazde do Mezdkovesdu pre piatich
ucastnikov spolu v sume 27,50 €, celkom v sume 40,12 €. Doslo tym k poruseniu ustanovenie
casti IV. Prevadzkového poriadku pre Denné centrum. tym, Ze z rozpo¢tu Mestskej casti
Kosice-Sever na rok 2015 bol poskytnuty finanény prispevok v sume 40,12 € ucastnikom
zajazdu, ktori nemaju trvaly pobyt v Mestskej ¢asti KoSice-Sever.

3. Kultarne akcie, ¢innost’ zdujmovych kruzkov, mimo klubové aktivity a iné kultirne aktivity
uskutoc¢nované v dennom centre nie su ¢innostami zariadenia socialnych sluzieb, ale su to ¢innosti



kultirne - spolocenského strediska. Nie st to ¢innosti, ktoré st poskytované vyhradne prijimatel'om
socidlnych sluzieb. Nie st to vydavky na podporné socidlne sluzby poskytované v zariadené
socialnych sluzieb — Dennom centre.

Cast’ tychto aktivit je realizovana aj pre ostatnych obyvatelov mestskej Gasti a mesta
Kosice, nielen pre seniorov v dochodkovom veku, pricom podla ustanovenia § 56 zékona
0 socialnych sluzbach a ¢l. 1 StatGtu denného centra ,,V Dennom centre sa poskytuje socialna
sluzba pocas diia vylu¢ne fyzickej osobe, ktora dovfsila dochodkovy vek, fyzickej osobe s tazkym
zdravotnym postihnutim alebo nepriaznivym zdravotnym stavom.®“ To znamend, ze to nie su
¢innosti zariadenia socidlnych sluZieb, ale predovSetkym c¢innosti kultirno-spolo¢enského
strediska anie su to cCinnosti, ktoré si poskytované vyhradne prijimatel’om socialnych
sluZieb.

4. Vydavky na prevadzku objektu denné¢ho centra su rozpoctované a sledované v Programe 6:
Socialne sluzby, podprogram 2: Denné centrum, prvok 6.2: Denné centrum, polozky: 2 Energie,
voda a komunikacie, polozka 8: Material, polozka 4: Opravy a Gdrzba a polozka 5: Ostatné sluzby.

Vydavky na prevadzku objektu na Obrancov mieru 2 nie su vydavkami na socialne sluzby,
ale vydavkami na kultiru, Sport a zdujmovu ¢innost’ obcanov mestskej Casti, prevazne seniorov
a inych ob¢anov mesta Kosic.

Z vysledkov overovania vybranych u¢tovnych dokladov za rok 2015 vyplyva, Ze:

1. K pokladni¢cnym dokladom vyhotovenych prostrednictvom ERP/VPR (elektronicka registracna
pokladna; virtudlna registracnd pokladna), ktoré plnia funkciu uctovného dokladu pri uctovani
vydavkov v hotovosti, mestskd cast’ ako uCtovna jednotka nevyhotovuje ich kopie (napr.
kopirovanim). DoS$lo tym k poruSeniu ustanovenie § 8 ods. 1 ziakona ¢. 431/2002 Z. z. o
uctovnictve v zneni neskorsich predpisov tym, Ze uftovna jednotka vedie uctovnictvo takym
sposobom, ktory nezabezpecuje trvalost’ uc¢tovnych zaznamov (i¢tovnych dokladov).

2. Uhrada vydavkov v hotovosti sa v uétovnej jednotke vykonava bez predchadzajuceho
schvéalenia vydavku napr. vystavenim objedndvky alebo poZiadavky na zabezpecenie dodavky
tovarov, poskytnutia sluzieb, uskutocnenia stavebnych prac, kratkodobého prenajmu alebo inych
finan¢nych operacii. Odporicam upravit’ postup pri zabezpecovani obstaravania tovarov,
sluZieb a stavebnych prac, ktorych ihrada sa vykonava v hotovosti internym predpisom.

3. Pisomné doklady o vyuctovani, ktoré sa pripajaju K vydavkovym pokladnicnym dokladom
neobsahujii udaje ondzve aktivity (napr. spoloCenska akcia k zdveru roka, kulturna akcia
z prilezitosti MDZ, sttaz v strelbe, tréning ¢lenov krizku, pravidelna ¢innost’ streleckého krazku,
kurz paméte a pod.), daitum, cas a miesto konania akcie audaje o pocte ucastnikov (je vhodné
zabezpeCit preukaznost’ prezencnou listinou). Odporucam urcit’ obsah vyuctovania akcii
Vv internom predpise.

4. V objednavkach je Specifikdcia objedndvanych sluzieb nedostatocnd, nie su Specifikované
poziadavky na sluzbu tak, aby bolo mozné spiatnou kontrolou zistit’ spdsob urcenia ceny za sluzbu,
a ¢i dohodnutd cena za sluzbu ma urcené kvalitativne a kvantitativne ukazovatele. Odporuc¢am
urc¢it’ povinné udaje pre vystavanie objednavky v internom predpise.

5. K faktiram nie st pripojené pisomné doklady preukazujuce uskutocnenie akcie (datum a Cas),
pocet mernych jednotiek (pocet ucastnikov, stretnuti, pocet ubehnutych kilometrov, pocet hodin
,»stojného* dopravného prostriedku), jednotkovi cenu a cenu celkom (napr. dodaci list, zdznam
0 prevadzke motorového vozidla, interny doklad - vyhodnotenie akcie ainé). Absencia tychto
udajov neumoznuje vykonat’ kontrolu, ¢i fakturovana cena je iictovana podl'a skuto¢nych vykonov.

6. Pri zadavani zdkaziek sa nepostupuje podla zdkona o verejnom obstaravani. Dodrziavanie
zdkona o verejnom obstardvani je hodnotené formdlne bez skutoéného postidenia procesov.
Zakazky su zaddvané bez opisu predmetu zdkazky, urcenia predpokladanej hodnoty zakazky



a zvoleného postupu zadavania zakazky. Zakazky su zadavané priamo konkrétnym dodévatel'om
bez zddévodnenia.

7. Vykon finan¢nej kontroly je nespravny. Zistené nedostatky pri vykone financnej kontroly su
zhodné s nedostatkami, ktoré boli zistené pri vykone kontroly vnutorného kontrolného systému
a vykonavania predbeznej a priebeznej finan¢nej kontroly (Sprava ¢. 3/2015).

Na financovanie aktivit denného centra boli zrozpoctu mestskej cCasti pouzité spolu
finan¢né prostriedky v sume 17 510,92 €, z toho:

5 108,86 €z Programu 4: Kultura a Sport (zaujmova ¢innost’ kruazkov, mimo klubové aktivity),

12 152,00 € z Programu 6: Socialne sluzby (vydavky na prevadzku budovy — energie, voda,
telekomunikacie, material, opravy audrzba a ostatné sluzby, napr.
odvoz odpadu) a

250,06 € z Programu 7: Podpornd  Cinnost  (reprezentaéné  starostu, vydavky na
obcerstvenie).
Z uvedenej Specifikacie vydavkov denného centra vyplyva, Ze tieto vydavky nie st
vydavkami na socidlne sluzby, aZe denné centrum nie je zariadenim na poskytovanie
podpornych socialnych sluzieb.

Prijmy denného centra za rok 2015 st v sume 1 418,-€, vydavky v sume 17 510,92 € a rozdiel
prijmov a vydavkov v sume — 16 092,92 €.

V Casti IV. Opatrenia na napravu zistenych nedostatkov ana odstranenie pricin ich vzniku
nedostatkov boli prijaté tri opatrenia, v ktorych s uréené terminy ich plnenia a osoby zodpovedné
za ich plnenie.

Lehota na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku: 31.12.2017

Sprava o vysledkoch kontroly bola doruc¢end prednostovi miestneho tradu dia 28.11.2016.
Dorucenim spravy bola kontrola ukonena.

Pisomna informacia o vysledkoch kontroly bola predlozend starostovi mestskej Casti dia
30.11.2016.

Prilohy:

1)  Opatrenia prijaté na napravu zistenych nedostatkov ana odstranenie pri¢in ich vzniku
k Sprave ¢. 3/2016 o vysledkoch kontroly

2) Opatrenia prijaté na napravu zistenych nedostatkov ana odstranenie pri¢in ich vzniku
k Sprave ¢. 4/2016 o vysledkoch kontroly
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