Sprava
kontrolora Mestskej Casti KoSice-Sever o vysledkoch kontroly
za mesiac oktober az mesiac december 2020

Ev. ¢islo zaznamu: HL/2020/005747
Cislo spisu: HL/2020/00397/KON

A. Kontrola dodrziavania VSeobecne zavizného nariadenia Mestskej casti
KoSice-Sever ¢. 47 o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb
na trhovych miestach na uzemi Mestskej ¢asti KoSice-Sever

Na zdklade schvalené¢ho Planu kontrolnej ¢innosti na 2. polrok 2020 som ukonc¢il kontrolu
dodrziavania VZN MC Kosice-Sever &. 47.

Kontrolované obdobie: od 01.01.2019 do 30.06.2020
Zaciatok kontroly: 19.08.2020
Termin ukoncenia kontroly:  23.11.2020

Kontrolou boli zistené nedostatky a preto o0 kontrolnych zisteniach som vypracoval navrh
spravy o vysledkoch kontroly, ktory bol dita 04.11.2020 predloZeny kontrolovanému subjektu na
oboznamenie sa sjeho obsahom ana podanie namietok K zistenym nedostatkom, navrhnutym
odporti¢aniam a k lehote na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni na ndpravu
nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich vzniku.

V navrhu spravy bola urcend lehota na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni
na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku do 30.11.2020 a lehota na splnenie
prijatych opatreni do 30.06.2021.

Povinna osoba nepodala namietky.

Niz§ie uvadzam najdolezitejsie kontrolné zistenia, ktoré som pri vykonavani kontroly
dodrziavania VZN ¢. 47 zistil.

V Casti L. Legislativna tiprava som kontrolou zistil nasledujice nedostatky.

Mestské &ast’, vzhl'adom na zmenu Statatu mesta KoSice a zdkonné opravnenie zriad'ovat’ a
vykondvat’ spravu trhovych miest na Gzemi mestskej Casti, mala prijat’ nové vSeobecné zavidzné
nariadenie mestskej Casti o podmienkach predaja tovarov a poskytovania sluzieb na trhoviskach na
uzemi mestskej Casti a dorieSit s mestom KoSice zverenie majetku mesta — casti verejného
priestranstva pri OC Mier a Casti parkoviska pri OC Merkur do spravy mestskej Casti, aby zriadenie
a prevadzkovanie tychto trhovych miest bolo zakonné.

Spojenie tpravy predaja vyrobkov a poskytovanie sluzieb na trhovych miestach s trhovym
poriadkom a trhovym poriadkom pre prilezitostné trhy do jedného vSeobecne zavézného nariadenie
je nespravne. Obsahovo aj Upravou vztahov ide o tri rozdielne oblasti, ktoré maju byt upravené
samostatnym vSeobecne zdviznym nariadenim.

V &asti I1. Kontrola dodrZiavania VZN MC Kogice-Sever & 47 som kontrolou zistil, ze:

a) Informacéné tabule na trhoviskach mestskej ¢asti neobsahuju tdaje podla 1 ustanovenia § 2 ods.
4 Prilohy ¢&. 1 k VZN MC Kosice-Sever ¢&. 47 (nazov zriadovatela a spravcu trhoviska, jeho
sidlo a telefonicky kontakt, oznafenie spravcu, meno a priezvisko zodpovedného zamestnanca
a telefonny kontakt). DoSlo k poruSeniu vyssie citovaného ustanovenia trhového poriadku.

b) V kontrolovanom obdobi mestska Cast’ nevydala povolenie na predaj vyrobkov na trhovom
mieste v dvoch pripadoch, ktoré sa tykaji tej istej ziadatel'ky, z dovodu opakovaného
porusovania trhového poriadku v predchadzajicom obdobi (predaj tovaru na inom stole a nie
na stole uréenom v povoleni na predaj vyrobkov na trhovom mieste). Mestska Cast’ pri



neudeleni povolenia na predaj vyrobkov na trhovych miestach postupovala v stlade
S prislusnymi ustanoveniami platného trhového poriadku. Predavajica priznava porusSenie
trhového poriadku tym, ze predavala tovar na stole v blizkosti parkoviska, a nie na stole
urc¢enom v povoleni na predaj vyrobkov na trhovom mieste.

C) Veduci zamestnanci mestskej Casti na trhovych miestach nevykonavaji kontrolu prace
zamestnanca zodpovedného za spravu trhovych miest. Dochadza k porusovania § 82 pism. a)
zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace. Citované ustanovenie ukladd veducim
zamestnancom riadit’ a kontrolovat’ pracu zamestnancov.

d) Vyska uhradenych poplatkov za prenajom plochy nezodpoveda skuto¢ne obsadenej ploche
kupujucimi.

e) Mestska Cast’ na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku k Sprave ¢.

7/2019 prijala spolu 5 opatreni. Opatrenie €. 1 znie: ,,Vedicimi zamestnancami. alebo nimi
urenymi zamestnancami vykonavat’ nepravidelnu kontrolu spravnosti vyberu poplatkov za
prendjom predajnych zariadeni a predajnej plochy na trhoviskach spravovanych mestskou
Cast'ou.”
Vnutornymi kontrolnymi orgdnmi mestskej Casti za rok 2019 a 1. polrok 2020 nebola
uskutocnena ziadna kontrola na trhoviskach. DoSlo k poruSeniu ustanovenia § 21 ods. 3
pism. g) a h) zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v tom, ze v 1. polroku 2020 zamestnanci
mestskej Casti neplnili prijaté opatrenie ¢. 1.

f) Zamestnanec mestskej Casti z preSetrenia staznosti nevyhotovil zapisnicu o preSetreni
staznosti. Doslo tym k poruseniu ustanovenie ¢l. 14 ods. 1 Smernice MC Kogice-Sever ¢&.
1/2017 a § 19 ods. 1 zakona €. 9/2010 Z. z. o staZnostiach v zneni neskorSich predpisov.

B. Kontrola odmenovania starostu, poslancov a kontroléora Mestskej casti
Kosice-Sever

Na zaklade schvalen¢ho Planu kontrolnej ¢innosti na 2. polrok 2020 som ukoncil kontrolu
odmenovania starostu, poslancov a kontroléra Mestskej ¢asti KoSice-Sever.

Kontrolované obdobie: rok 2019 a do 30.06.2020
Zaciatok kontroly: 05.10.2020
Termin ukoncenia kontroly: ~ 25.11.2020

Kontrolou boli zistené nedostatky a preto o kontrolnych zisteniach som vypracoval navrh
spravy o vysledkoch kontroly, ktory bol dia 16.11.2020 predloZeny kontrolovanému subjektu na
oboznamenie sa sjeho obsahom ana podanie namietok K zistenym nedostatkom, navrhnutym
odporticaniam a k lehote na predlozenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na odstranenie
nedostatkov a pricin ich vzniku a k Iehote na splnenie prijatych opatreni..

Povinn4 osoba nepodala namietky.

Nizsie uvadzam najddlezitejSie kontrolné zistenia, ktoré som pri vykondvani kontroly
plnenia opatreni zistil.

V ¢asti 1. Zakladné legislativne vychodiska kontroly som kontrolou overoval stulad Zasad
odmeniovania poslancov Miestneho zastupitel'stva Mestskej Casti KoSice — Sever a ¢lenov komisii
neposlancov s prislusnymi ustanoveniami zakona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni
neskorsich predpisov a zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
a zistil som nasledujuce skuto¢nosti:

a) Rozpor medzi ustanovenim casti I. Predmet, posledna veta (zasady sa nevztahuju na
odmenovanie zastupcu starostu) a Castou II. Ur¢enie podmienok odmenovania (v ods. 5, pism.
d) zasad je rieSené odmenovanie zastupcu starostu).



b) Nejednoznacna formulécia Casti I1. ods. 6 pism. d) zasad (nie je definované, Ze funkciu zastupcu
starostu v mestskej Casti vykonava poslanec, ktory na vykon funkcie zastupcu starostu nie je
dlhodobo plne uvolneny zo zamestnania).

c) Ustanovenie Casti II. ods. 6 pism. d) zasad (Gprava odmenovania zastupcu starostu) je v rozpore
s novelizovanym ustanovenim § 25 ods. 7 zdkona o obecnom zriadeni (4¢inné od 01.02.2019,
uréuje sposob vykonu funkcie zastupcu starostu v obmedzenom rozsahu a maximalnu vySku
odmeny za vykon funkcie zastupcu starostu).

d) Nespravna legislativna tprava interného normativneho aktu-zasad (zahlavie zasad, oznaenie
Casti zdsad rimskymi Cislicami, oznacenie odsekov poml¢kami na zaciatku riadku).

Mestska Cast’ nereagovala na novely zakonov ucinnych po prijati zasad, ¢im sa tieto svojim
obsahom dostali do rozporu so zdkonom o obecnom zriadeni.

Odporucam novelizovat’ alebo schvalit’ nové Zasady odmenovania poslancov Miestneho
zastupitel'stva Mestskej Casti KoSice-Sever a ¢lenov komisii neposlancov.

V casti I1. Kontrola odmenovania starostu, zastupcu starostu, poslancov a kontroléra
som zistil nasledujice skutocnosti.

Miestne zastupitel'stvo prijalo Uznesenie ¢. 11/2018 z ustanovujiiceho zasadnutia MZ MC
Kosice-Sever zo dna 10.12.2018 v zneni:

»Miestne zastupitel'stvo Mestskej Casti KoSice-Sever urCuje plat starostu Mestskej Casti KoSice-
Sever Ing. Frantiska Ténaia s G¢innostou od 10.12.2018 podla § 3 ods. 1 zakona NR SR ¢.
253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest
v zneni neskorSich predpisov s néslednou valorizaciou podl'a vyvoja priemernej mesacnej mzdy
zamestnanca V nirodnom hospodarstve vyéislenej na zéklade tudajov Statistického uradu
Slovenskej republiky.*

Uznesenie nie je spravne. Vysledkom prerokovania platu starostu mdze byt uUprava jeho
percentualneho zvySenia alebo ponechanie zakonnej vySky platu, nie v§ak osobitné rozhodovanie-
ur¢ovanie platu starostu s naslednou valorizaciou.

Miestne zastupitel'stvo ,,urCilo* plat starostu ureny zédkonom. Valorizacia platu starostu
obce nastava automaticky zo zdkona o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci bez
potreby, ¢i uz jej schvalenia alebo akéhokol'vek prerokovania v miestnom zastupitel'stve. Ide totiz
0 zdkonny mechanizmus urcenia platu starostu obce priamo na zaklade ustanovenia § 3 ods. 1
citovaného zakona. DoSlo k protipravnemu prekroceniu kompetencii miestneho zastupitel'stva,
pretoZe miestne zastupitel'stvo ,,rozhodovalo® o otazke, ktora je uZ rozhodnutd zakonom z Grovne
parlamentu.

Funkciu zastupcu starostu v mestskej Casti vykondva poslanec mestskej Casti, ktory na
vykon funkcie zastupcu nie je dlhodobo uvolneny zo zamestnania. Ide o zastupovanie starostu
v obmedzenom rozsahu. Funkciu vykonava na zéklade pisomného poverenia starostom mestskej
Casti zo dna 11.12.2018.

Sposob urcenia vySky odmeny zastupcovi starostu nie je v sulade s platnou pravnou
upravou (§ 25 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni). VySka odmeny zastupcu starostu vsak
neprekracuje zakonny limit a preto ju povazujem za zakonnu.

V ¢asti I11. Iné zistenia som kontrolou zistil, Ze:

Pisomné zdznamy pochadzajlice z vlastnej ¢innosti neobsahujui Gdaje podl'a registratirneho
poriadku, t. j. nie st oznacené evidencnym Cislom z registratirneho dennika a ¢islom spisu, do
ktorého je zdznam zaradeny. Doslo tym k poruseniu ustanovenie CL. 7 ods. 5 a 6 Prikazu starostu
Mestskej casti KoSice-Sever €. 6/2019 o registratirnom poriadku.

Dokumenty predlozené ku kontrole (Urcenie platu starostu, Urcenie platu miestneho
kontrolora a Odmeny poslancov-mesa¢ny vypocet) su pravne ukony predstavujice prva fazu
finan¢nej operédcie pouzitia verejnych finanénych prostriedkov na platy a odmeny (priprava
finan¢nej operacie). Uvedené dokumenty neobsahuji doklad o vykonani zdkladnej financnej



kontroly. Doslo k poruseniu zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

V Kosiciach dna 25.11.2020 Ing. Pavol Hanusin
kontrolor mestskej Casti



