Sprava
kontrolora Mestskej ¢asti KoSice-Sever o vysledkoch kontroly
za mesiac september 2018 az januar 2019

Cislo spisu: 2019/00357/KON
Ev. ¢&islo zdznamu: HL/2019/000525

Na zéaklade schvaleného Planu kontrolnej ¢innosti na 1. polrok 2019 som v obdobi mesiacov
september 2018 az januar 2019 ukoncil kontrolu pokladne a kontrolu rozpoctového hospodarenia
inventarizacie a pokracujem vo vykonéavani kontroly nakladania s majetkom mestskej Casti.

A. Kontrola pokladne

Kontrolované obdobie: rok 2017
Zaciatok kontroly: 02.07.2018
Termin ukoncenia kontroly: 08.11.2018

Kontrolou boli zistené nedostatky a preto o kontrolnych zisteniach bol kontrolnym organom
vypracovany navrh spravy o vysledkoch kontroly, ktory bol dna 08.11.2018 predlozeny
kontrolovanému subjektu na oboznamenie sa s ndvrhom spravy a na podanie namietok k zistenym
nedostatkom, navrhnutym opatreniam na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku.

Kontrolovany subjekt podal dna 28.11.2018 spolu osem namietok voci kontrolnym
zisteniam.

Kontrolny organ podané namietky preskumal a svoje stanovisko k namietkam oznamil
kontrolovanému subjektu pisomne diia 28.11.2018. Namietky boli vyhodnotené hodnotené takto:
Styri ndmietky ako neopodstatnené, dve namietky ako Ciasto¢ne opodstatnené, jedna namietka ako
opodstatnena ajedna namiectka ako informacia. Na zaklade Ciastocne opodstatnenych
a opodstatnenych namietok kontrolny orgéan upravil text nadvrhu spravy. V sprave o vysledkoch
kontroly st Upravy navrhy spravy obsiahnuté.

Kontrola bola skon€ena zaslanim pisomného stanoviska kontrolného organu k namietke a
dorucenim Spravy ¢. 6/2018 o vysledkoch kontroly pokladne kontrolovanému subjektu dia
28.11.2018.

Niz8ie uvadzam najdolezitejSie kontrolné zistenia, ktoré som pri vykonavani kontroly zistil.

V &asti 1. Legislativna uprava vedenie pokladnice kontrolou som zistil, Ze nedostatky
zistené kontrolou smernic ¢. 1/2008 a €. 3/2014 st uvedené v Sprave ¢. 5/2018 o vysledkoch
kontroly inventarizacie k 31.12.2018, z ktorych vyplyva, ze Smernicu ¢. 1/2008 pre vedenie
uctovnictva zo dina 02.01.2008 z dovodu jej nesuladu so zakonom o uctovnictve je potrebné
zrus$it’ a vydat’ nova smernicu a Smernicu ¢. 3/2014 Zasady vedenia pokladnice z dovodu
zistenych nedostatkov je potrebné upravit’ dodatkom alebo vydat’ nova smernicu.

V casti I1. Spravnost’ vedenia pokladni¢nych knih — postupy zamestnancov pri vedeni
a nakladani s pokladni¢nou hotovostou a ceninami kontrolou som zistil, Ze:

Valutova pokladina v mene HUF bola zriadend k 01.07.2017 z dévodu zabezpecenia
finan¢nych prostriedkov pre realizaciu vydavkov v hotovosti pri zdjazde seniorov do Madarskej
republiky v sume 145 500,- HUF. Boli pouzité finan¢né prostriedky v sume 117 950,- HUF dna
12.07.2017. Zostatok je v sume 27 550,- HUF. V d’alsom obdobi boli zauctované iba kurzové
rozdiely. Vedenie valutovej pokladne v mene HUF povazujem za zbyto¢né. Odporicam finanéné
prostriedky v mene HUF zamenit’ v prislu§nej banke za menu euro.

V casti III. Spravnost’ a uplnost’ pokladni¢nych dokladov som zistil nasledujuce
skuto€nosti.

Nespravne uc¢tovanie a triedenie vydavkov pri prijmovych pokladniénych dokladoch
(prijem hotovosti do pokladne, prijem ndjomného z trhovisk, prijem z kancelarie prvého kontaktu,
prijem clenského z Denného centra a prijem za predaj stravnych listkov pre ddéchodcov)



a vydavkovych pokladni¢nych dokladoch (odvod hotovosti na bankovy ucet, cestovné nahrady,
zéloha na mzdu, preddavky na drobny nakup, jednorazové davky v hmotnej nudzi, nékup
materiadlu, vyplata odmien, kultirne podujatia, Sportové podujatia, reprezentacné), ¢im doslo
K poruSeniu prislusnych ustanoveni Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky o
postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky v zneni neskorsich predpisov a § 4 ods.
4 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

V uctovnej jednotke sa Casto poskytuji zalohy na tzv. drobny nakup. Poskytovanie zaloh
alebo preddavkov a ich vyuctovanie zakon o uctovnictve ani postupy uGétovania neupravuju.
Uétovna jednotka nemé poskytovanie preddavkov aich ziétovanie podrobnejsie upravené vo
vnutornych predpisoch. Odporicam upravit’ poskytovania preddavkov na tzv. drobny nakup
dodatkom k Smernici ¢. 1/2008 pre vedenie u¢tovnictva alebo vydanim novej smernice.

Preddavky na drobny ndkup su poskytované aj starostovi mestskej Casti na zaklade
,Ziadosti o poskytnutie preddavku® na nédkup. Dovod poskytnutia preddavku nie je dostatotne
Specifikovany.

Preddavky sa overuji zakladnou finan¢nou kontrolou, a preto na ziadosti o poskytnutie
preddavku sa mé uvadzat, na aky druh vydavku sa poskytuje, pretoze v rozpocte mestskej Casti sa
polozka ,preddavky” nerozpoctuje. Rozpoctuji sa vydavky podla rozpoctovej ekonomickej
klasifikacie vydavkov.

Z pohl'adu kontroléra povazujem poskytovanie preddavkov starostovi mestskej casti
minimdlne za problematické, az nepripustné, z dovodu, Ze na zabezpecenie tychto ¢innosti mestska
Cast’ zamestnava odbornych zamestnancov na miestnom urade v sulade s Organizacnym poriadkom
Miestneho tradu mestskej ¢asti KoSice-Sever.

Odporiacam, aby z vysSie uvedenych dovodov starosta mestskej casti nevyberal
z pokladne mestskej casti preddavky na drobny nakup, ale zabezpecoval tito ¢innost’
prostrednictvom odbornych zamestnancov mestskej ¢asti alebo bezhotovostne.

Predaj stravnych listkov pre dochodcov vykonava v urené dni povereny zamestnanec
mestskej Casti z oddelenia socidlnych veci miestneho tradu. Prijmy za predaj stravnych listkov
odvadza do beZnej pokladne priebeZne (podrobnejsie v ¢asti Prijmové pokladni¢né doklady).

Povereny zamestnanec uchovava stravné listky a prijaté thrady za ich predaj v prirucne;j
kovovej pokladni, ktord je uloZena v trezore miestneho tradu. Ochrana majetku je zabezpecend na
dobrej urovni..

Nakladanie so stravnymi listkami ako ceninami nie je upravené Ziadnym vnutornym
predpisom. Postupuje sa ,,zvykovym sposobom®.

Odporicam spracovat’ a vydat’ vnutorny predpis o nakladani so stravnymi listkami,
vV ktorom je potrebné urcit’ aj limit finanénych prostriedkov v hotovosti, ktoré sa mozu
nachadzat’ v pokladni cenin.

Vydavkovym pokladni¢ny dokladom ¢. 4 zo dina 31.07.2017 bolo zGctované pouzitie
finan¢nych prostriedkov vo valutovej pokladni v mene HUF v sume 117 950,00/387,99 €. Vo
valutovej pokladni ostali financné prostriedky v mene HUF v sume 27 550,00/90,63 €, ktoré
uctovna jednotka pre svoju d’alSiu Cinnost’ v roku 2017 nepotrebovala, a preto ich mala vratit' a
zamenit’ na menu euro. Tym, Ze Gctovna jednotka nezamenila financné prostriedky v mene HUF za
menu euro (pravny prostriedok na ochranu majetku) doslo k strate majetku a k nehospodarnemu
pouzitiu finan¢nych prostriedkov v sume 1,84 € (kurzova strata), ¢im doSlo k poruseniu§ 7 ods. 1
a ods. 2 pism. b) a c) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov a
ustanovenia § 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
aozmene adoplneni niektorych ziakonov v zneni neskorSich predpisov vtom, Ze
kontrolovany subjekt nechranil majetok mestskej ¢asti pred stratou, nepouzil vSetky pravne
prostriedky na ochranu majetku a pouZzil verejné prostriedky nehospodarne.



Zakladna finan¢na kontrola pri pokladni¢nych dokladoch sa vykondva nespravne.
K hlavnym nedostatkom patri:
» Nevyznacenie typu finanénej operacie alebo jej nespravne vyznacenie.

» Overovanie suladu financnej operdcie s rozpoctom pri finanénych operacidch, ktoré sa
nerozpo¢tuju (napr. prijem hotovosti z bankového tc¢tu do pokladne, odvod hotovosti z pokladne
na bankovy ucet, poskytovanie preddavkov).

» Neoverovanie suladu finan¢nej operacie s osobitnymi predpismi a vnitornymi predpismi.

» Nevyznacenie skuto¢nosti, ¢o sa ma robit’ s finan¢nou operaciou (vykonat’, v nej pokracovat’
alebo vymahat’ poskytnuté plnenie).

» Pri zamestnancoch, ktori vykonavaju zakladnti finanénu kontrolu nie je vyznacena ich
zodpovednost’ za odborné prace na overovanej financnej operacii (napr. ich popisom pracovnej
¢innosti alebo tato zodpovednost’ je vyznacena nespravne.

» Zakladna finan¢na kontrola sa nevykonava pred jej zaciatkom alebo najneskdér v den jej
uskuto¢nenia.

» Neuvedenie ddtumu vykonania zékladnej finan¢nej kontroly.

» Nevykonavanie zakladnej finan¢nej kontroly.
Doslo k poruseniu ustanovenia § 7 zakona ¢. 357/2015 o financnej kontrole a audite a

o zmene a doplneni niektorych zakonov a ¢l. II. ods. 4 Smernice ¢. 1/2016 o vykonavani
finan¢nej kontroly.

V casti IV. Iné zistenia som zistil nespravne vykonavanie oprav uctovnych zadznamov
(prelepenie, nie je vidiet povodny text, chyba podpis osoby, ktord opravu vykonala a datum
opravy), ¢im doslo k poruSeniu ustanovenie § 34 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 i¢tovnictve
Vv zneni neskorsich predpisov tym, Ze nespravnym sposobom sa vykonala opravu na doklade.

V ¢asti V. Opatrenia je uvedenych spolu sedem opatreni na napravu nedostatkov
zistenych kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku.

1. Oboznamit’ zamestnancov mestskej Casti s vysledkami kontroly pokladne.
Termin: do 30.11.2018 Z: prednosta miestneho uradu

2. Vydat novu vntitornt smernicu o vedeni G¢tovnictva.
Termin: do 31.03.2019 Z: ved. odd. ekon. a hospodarskej spravy

3. Vydat’ novu vnitornu smernicu o vedeni pokladne, v ktorej osobitne upravit’ poskytovanie
preddavkov na drobny nakup, vyplatu zaloh na plat, prevod hotovosti z predaja stravnych
listkov z pokladne cenin do beZznej pokladne a uréenia vySky finanéného limitu peniaznych
prostriedkov v hotovosti pre pokladiiu cenin.

Termin: do 31.03.2019 Z: prednosta miestneho uradu

4. Upravit’ obsah interného prijmového a vydavkového dokladu tak, aby bol v stlade so
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a neobsahoval zbyto¢né tidaje.
Termin: 31.12.2018 Z: ved. odd. ekon. a hospodarskej spravy

5. Pri uctovani prijmov a vydavkov na jednotlivé ucty doéslednejSie postupovat’ podla
Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 10. decembra 2015 ¢.
MF/21572/2015-31, ktorym sa meni a dopiia Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej
republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o
postupoch uctovania a rdmcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkoveé
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,postupy uctovania®).

Termin: staly Z: ved. odd. ekon. a hospodarskej spravy



6. Pri triedeni prijmov a vydavkov podl'a ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikéacie
prijmov a vydavkov postupovat’ podla Metodického usmernenia Ministerstva financii
Slovenskej republiky k ¢. MF/010175/2004-42 zo dnha 8. decembra 2004 a vysvetlivky k
ekonomickej klasifikécii rozpocCtovej klasifikacie v zneni neskorsich predpisov.

Termin: staly Z: ved. odd. ekon. a hospodarskej spravy

7. Vykonat skolenie zamestnancov k vykonu zakladnej finan¢nej kontroly.
Termin: do 31.03.2018 Z: prednosta tradu

Mestska Cast’ je povinna do 30.04.2019 predlozit’ pisomny zoznamu splnenych opatreni.

B. Kontrola rozpo¢tového hospodarenia

Kontrolované obdobie: rok 2017
Zaciatok kontroly: 14.11.2018
Termin ukonc¢enia kontroly: 09.01.2019

Kontrolou boli zistené nedostatky a preto o kontrolnych zisteniach bol kontrolnym organom
vypracovany navrh spravy o vysledkoch kontroly, ktory bol dna 19.12.2018 predloZeny
kontrolovanému subjektu na oboznamenie sa s nadvrhom spravy a na podanie namietok k zistenym
nedostatkom, navrhnutym opatreniam na napravu nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich vzniku.

Kontrolovany subjekt podal dna 08.01.2019 spolu tri namietky, ztoho jednu  voci
kontrolnym zisteniam adve Kkureniu zodpovednych o0s6b k navrhu opatreni na napravu
nedostatkov zistenych kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku.

Kontrolny organ podané namietky preskiimal a svoje stanovisko k namietkam oznamil
kontrolovanému subjektu pisomne dna 09.01.2018.

Namietka ku kontrolnym zisteniam bola vyhodnotena ako Ciastoéne opodstatnena a na jej
zéklade bol opraveny text navrhu spravy. Kontrolny organ akceptoval ndvrh na zmenu v urceni
zodpovednych o0sob. V sprave o vysledkoch kontroly st Gipravy navrhy spravy obsiahnuté.

Kontrola bola skon€ena zaslanim pisomného stanoviska kontrolného organu k namietke a
dorucenim Spravy ¢. 7/2018 o vysledkoch kontroly pokladne kontrolovanému subjektu dna
09.01.2019.

Niz8ie uvadzam najdolezitejSie kontrolné zistenia, ktoré som pri vykonavani kontroly zistil.

V ¢asti 1. Legislativna Gprava rozpoc¢tového hospodarenia kontrolou som zistil, Ze
V Smernici €. 9/2009 na spdsob pouzitia vydavkov na reprezentacné a propagacné ucely je datum
ucinnosti uréeny skor ako je daitum vydania smernice. Postup je nespravny. Datum medzi vydanim
smernice a jej ucinnosti ma byt stanoveny tak, aby bolo umoznené zamestnancom oboznamit’ sa
S jej obsahom.

V &asti I1. Tvorba a plnenie rozpoctu som kontrolou nezistil nedostatky.:

V casti III. Spravnost’ financovania, hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’ pouzitia
beznych a kapitalovych vydavkov na obstaranie a zhodnotenie hmotného a nehmotného
majetku som kontrolou zistil, Ze:

Mestska cast’ nevydala intern smernicu o pouzivani pevnych telefonnych liniek a preto sa
mesacne nevyhodnocuje dodrziavanie pausSidlu hovorného na jednotlivych pevnych linkach
a opodstatnenost’ skuto¢nej vysky hovorného aj vo vztahu k dohodnutému pausalu (skutocné
hovory v ramci vol'nych minut a ich porovnanie s pausalom).

Ustanovenie o vyske limitu pre mobilné telefony v sume 70,- € nie je v sulade
S dohodnutou vyskou mesaéného pausalu pre jednotlivé mobilné telefébny. Dodrziavanie
dohodnutého pausalu s mobilnym operatorom sa nesleduje. Rozdiel medzi limitom vydavkov na
mobilné telefony a dohodnutym pausalom s mobilnym operatorom je od sumy + 30,- € do + 65,- €.



Vydavky na internetové pripojenie su triedené nespravne na podpolozku 632005
Telekomunikacné sluzby. Spravne sa vydavky na internetové pripojene triedia na podpolozku
632004 Komunika¢na infrastruktira. DoSlo k porusSeniu ustanovenie § 4 ods. 4 zakona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsSich predpisov tym, Ze vydavky na internetové pripojenie sa triedia
nespravne.

V roku 2017 Danovy urad KoSice Rozhodnutim ¢. 101959468/2017 zo dna 13.09.2017
ulozil mestskej Casti pokutu v sume 30,- € za nepodanie dafového priznania k dani z prijmov
pravnickej osoby za zdanovacie obdobie 2016 v lehote do 31.03.23017. Mestska cast pokutu
uhradila.

Pre mestsku Cast’ tito pokuta predstavuje Skodu na majetku, ku ktorej doslo zavinenym
porusenim povinnosti zamestnancom pri plneni pracovnych uloh. Zamestnavatel' nahradu skody od
zamestnanca nepozadoval. Vyska Skody a jej tthrada nebola riesena skodovou komisiou.

Doslo k poruseniu ustanovenie § 7 ods. 2 pism. c¢) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskorsich predpisov.

Mestska ¢ast vroku 2017 organizovala a spolufinancovala autobusovy zajazd do
Madarskej republiky v sume 534,19 €. Zajazdu sa zGc¢astnili seniori s trvalym pobytom v mestskej
Casti a Styria seniori s trvalym pobytom mimo mestskej Casti, ktorym mestska Cast’ poskytla
finan¢ny prispevok z rozpoctu mestskej Casti v sume 49,68 €.

Poskytnutie prispevku seniorom s trvalym pobytom mimo mestskej ¢asti je dotaciou
poskytnutou fyzickym osobam nepodnikatelom, pricom mestska cast moze podla zakona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy poskytovat’ dotacie zo svojho rozpoctu iba
fyzickym osobam — podnikatel'om.

Organizovanie a spolufinancovanie autobusovych zajazdov pre obyvatel'ov mestskej Casti
nepatri do samospravnych posobnosti mestskej casti (ustanovenie § 19 ods. 1 zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy) apreto Ghrada vydavkov napr. poistné, doprava,
vstupné a iné nie su vydavkami na vykon samospravnych posobnosti mestskej Casti a preto ich
uhrada z rozpoctu mestskej Casti nie je spravna (ustanovenie § 7 ods. 1 zédkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy).

Doslo k poruseniu zakona ¢&. 583/2004 o0 rozpoltovych pravidlich uzemnej
samospravy a0zmene a doplneni niektorych ziakonov v zneni neskorSich predpisov a
ustanovenie § 19 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

V roku 2017 poskytla mestska ¢ast’ zo svojho programového rozpoctu dotacie v Programe
5: Prostredie pre zivot, podprogram 2 Ochrana Zivotného prostredia, plocha pre vol'ny pohyb psov
Podhradova v sume 8 932,- € a podprogram 4 Detské ihriska v sume 29 993,- €, z toho Detské
thrisko Krupinska v sume 7 998,39 € (doplnenie fitness prvkov a vybavenia), Detské ihrisko
Kisdyho dvor a Park duklianskych obeti (doplnenie hernych prvkov na detskom ihrisku) v sume
14 960,- € a Stret workoutové ihrisko Podhradova v sume 6 975,- € (doplnenie fitness prvkov).

Dotéacie boli poskytnuté Sprave mestskej zelene v KoSiciach, ktord je prispevkovou
organizaciou mesta Kosice v sume 38 865,23 € s vopred ur¢enym ucelom (tcelové dotacie). Ide o
financovanie takych aktivit, ktoré podl'a Statiitu mesta Kogice su vyhradnou kompetenciou mesta.

V éasti 1V. Zakladna finan¢na kontrola som vykon zdkladnej financnej kontroly
overoval pri kontrole prijmovych pokladni¢nych dokladov v pocéte 23 ks a vydavkovych
pokladni¢nych dokladov v pocte 28 ks v ramci kontroly pokladne. PodrobnejSie st vysledky
kontroly vykonéavania zakladnej finan¢nej kontroly pokladni¢nych dokladov uvedené v Sprave ¢.
6/2018 o vysledkoch kontroly pokladne ( str. 25 — 29).

V &asti V. Opatrenia na napravu nedostatkov zistenych kontrolou a na odstranenie pric¢in
ich vzniku su prijaté Styri opatrenia, a to:



1. Oboznamit’ zamestnancov mestskej ¢asti s vysledkami kontroly rozpo¢tového hospodarenia.

Termin: do 31.01.2019 Z: prednosta miestneho uradu
2. Pouzivanie pevnych telefénnych liniek a mobilnych telefonov upravit vydanim novej
smernice.
Termin: do 31.03.2019 Z: ved. odd. pravneho a org. ¢innosti

3. Prehodnotit’ Struktaru a vysku vydavkov z rozpoc¢tu mestskej Casti na kruzkova cinnost
v Kultarno spolocenskom centre MC KoSice-Sever.
Termin: 31.06.2019 Z: ved. kanceldrie starostu

4. Upravit' pouzivanie prostriedkov rozpoctu mestskej ¢asti na thradu vydavkov za aktivity,
ktoré su vyhradnou kompetenciou mesta.
Termin: 31.06.2019 Z: prednosta miestneho uradu

Mestska cast’ je povinnd do 31.07.2019 predlozit’ pisomny zoznamu splnenych opatreni.

C. Kontrola nakladania s majetkom mestskej ¢asti

Kontrolované obdobie: rok 2017
Zaciatok kontroly: 28.11.2018
Termin ukoncenia kontroly: kontrola prebieha

Spravu o vysledkoch kontroly nakladania s majetkom mestskej Casti predloZzim miestnemu
zastupitel'stvu po jej ukonceni.

Ing. Pavol Hanusin
kontrolér mestskej Casti

UZNESENIEé&islo 15/2019 z II. zasadnutia MZ MC Kosice — Sever zo diia 25.02.2019

K bodu 6. Sprava kontroléra MC Kosice — Sever o vysledkoch kontrolnej ¢innosti za
mesiace september 2018 aZ januar 2019

Miestne zastupitel'stvo Mestskej Casti KoSice — Sever

a) berie na vedomie Spravu kontrolora Mestskej casti KoSice - Sever o vysledkoch kontroly
za mesiac september 2018 az mesiac januar 2019

b) schvaluje  zmenu Planu kontrolnej ¢innosti kontroléra MC Kogice — Sever na obdobie 1.
polroka 2019 takto: v bode 2. na konci vety sa vypusta text v zneni: ,,na zdklade Spravy ¢.
6/2016“a  nahradza sa textom v zneni: “na zdklade Spravy ¢. 5/2018.



