Sprava
kontrolora Mestskej Casti KoSice-Sever o vysledkoch kontroly
za mesiac jul az mesiac september 2019

Ev. ¢islo zdznamu: HL/2019/005113/KON
Cislo spisu: HL/2019/00357/KON

A. Kontrola plnenia uzneseni Miestneho zastupitel’stva mestskej ¢asti KoSice-Sever

Na zéklade schvaleného Planu kontrolnej ¢innosti na 2. polrok 2019 som ukoncil kontrolu
plnenia uzneseni Miestneho zastupitel'stva mestskej casti KoSice-Sever.

Kontrolované obdobie: od 01.07.2017 do 30.06.2019
Zaciatok kontroly: 26.06.2019
Termin ukoncenia kontroly:  14.08.2019

Kontrolou boli zistené nedostatky a preto o kontrolnych zisteniach bol kontrolnym organom
vypracovany navrh spravy o vysledkoch kontroly, ktory bol dna 22.07.2019 predloZeny
kontrolovanému subjektu na oboznamenie sa s navrhom spravy a predlozenie namietok.

V navrhu sprdvy bola urcend lehota na podanie namietok k zistenym nedostatkom,
navrhnutym odporicaniam a k lehote na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni na
napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku do 12.08.2019 a lehota na splnenie
prijatych opatreni do 31.12.2019.

Kontrolovany subjekt dita 12.08.2019 podal dve namietky, z toho jednu k odportiéaniu a
jednu k zistenym nedostatkom a predlozil pisomny zoznamu prijatych opatreni na napravu
nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku.

Namietky boli kontrolnym orgdnom vyhodnotené ako opodstatnené. Stanovisko
k namietkam kontrolny organ predlozil listom ¢ HL/2019/004634/KON dna 14.08.2019
prednostovi miestneho Uradu. Na zéklade ndmietok bola primerane upravena sprava o vysledkoch
kontroly.

Kontrola bola skoncena dorucenim spravy kontrolovanému subjektu diia 14.08.2019.

Niz8ie uvadzam najdolezitejSie kontrolné zistenia.

V ¢asti I. Legislativna dprava som kontrolou overoval s predovSetkym stlad internej
legislativy so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi. Kontrolou som zistil, ze platny rokovaci
poriadok miestneho zastupitel'stva obsahuje pravidld rokovania miestneho zastupitel'stva a jeho
jednotlivé ustanovenia su v stlade s ustanovenim § 12 zdkona o obecnom zriadeni.

Vzhl'adom na vysledky predchadzajicej kontroly plnenia uzneseni miestneho
zastupitel'stva, odporucam vSak upravit’ ustanovenie § 17 Rokovacieho poriadku z dévodu, ze
jeho ustanovenia nedostato¢ne rozliSujii vykondvanie uzneseni miestneho zastupitel'stva miestnym
uradom a S flou suvisiacou kontrolu plnenia tloh vyplyvajacich z prijatych uzneseni, ktord ma
vykonavat’ miestny urad (§ 17 ods. 2 pism. d) zdkona o meste KoSice) a kontrolou plnenia
uzneseni, ktora patri do rozsahu kontrolnej ¢innosti kontrolora (§ 18d zakona o obecnom
zriadent).

V casti II. Plnenie opatreni z predchadzajucej kontroly plnenia uzneseni Miestneho
zastupitel'stva mestskej ¢asti KoSice-Sever za volebné obdobie 2010 - 2014 a volebné obdobie 2014
- 2018 do 30. 06. 2017 (bola vykonana v ¢ase od 03.03.2017 do 04.10.2017) som overoval plnenia
opatrenia, ktoré bolo prijaté na ndpravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.
Zistil som, ze opatrenie na ndpravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku je splnené.

V ¢asti III. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a rokovacieho
poriadku som overoval, ¢i rokovaci poriadok miestneho zastupitel'stva a jeho dodatky boli
schvalené uznesenim miestneho zastupitel'stva, ¢i zvolavanie zasadnuti miestneho zastupitel'stva



a urCenie miesta rokovania je v sulade S ustanovenim § 12 ods. 1, ods. 2 a ods. 3 zakona o obecnom
zriadeni a ustanovenim rokovacieho poriadku (najmenej rdz za tri mesiace, na uzemi mestskej
Casti), ¢i termin a program zasadnutia su zverejiiované podla prislusnych ustanoveni zékona ¢.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a
ustanovenia § 12 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(uruje miesto zverejnenia a lehotu na zverejnenie - minimalne tri dni pred zasadnutim miestneho
zastupitel'stva).
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

V casti IV. Rokovanie miestneho zastupitel’stva som overoval postup pri otvoreni
zasadnutia, schvalovani programu zasadnutia, pri prijimani a schvalovani uzneseni miestneho
zastupitel'stva, postup pri podpisovani a zverejiiovani uzneseni, postup pri schvalovani v§eobecne
zavaznych nariadeni a pri schvalovani ich zmien ich zmien, uplatiovanie sistatného prava
starostom a sposob vykonu kontroly plnenia uloh vyplyvajicich z prijatych uzneseni, ktora
vykonava miestny Urad a vykon kontroly plnenia uzneseni, ktora patri do rozsahu kontrolnej
¢innosti kontroldra.

Kontrolou boli zistené najmé tieto nedostatky:

V uzneseniach, ktorymi miestne zastupitel'stvo ulozilo starostovi mestskej Casti nieco
vykonat' alebo mu bola ulozena ind povinnost som kontrolou zistil, Ze napr. uznesenia ¢.
282/2017, 288/2018, 307/2018bod neobsahuju termin ich splnenia. DoSlo tym Kk poruseniu
ustanovenia § 13 ods. 4 rokovacieho poriadku miestneho zastupitel’stva.

Uzneseniami ¢. 267/2017, 281/2017, 282/2017, 288/2018, 293/2018, 306/2018, 310/2018,
28/2019 pism. b) a 51/2019 cast’ D pism. a) a b) miestne zastupitel'stvo Ziada od starostu vykon
nejakych ¢innosti, resp. mu uklada ulohy (napr. Ziada starostu, aby poziadal mesto Kosice ..-; ziada
starostu, aby rokoval s Technickou univerzitou...; Ziada starostu, aby vypracoval ... samostatnu,
detailnq, Uplnu a pravdiva pisomnu spravu ...; ziada starostu pripravit’ ... vecnl a financnu spravu
k vydavkom ...; Ziada starostu, aby podal ...; Ziada starostu, aby nadviazal komunikaciu ...; ziada
starostu dorucit’ pisomné rozhodnutie ...; Ziada starostu podat’ navrh na vykon rozhodnutia ...;).

Uznesenie miestneho zastupitel'stva, v ktorom je naformulovana ziadost' na starostu, aby
vykonal nejaké ¢innosti, resp. ktorymi sa starostovi ukladaju ulohy nie su v stulade s Rokovacim
poriadkom Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti KoSice-Sever a so zdkonom o meste KoSice.
Miestne zastupitel'stvo nie je opravnené prostrednictvom uznesenia ziadat od starostu vykon
nejakych ¢innosti, ¢i zadavat’ mu ,,0lohy*.

Starosta a miestne zastupitel’stvo si v zmysle prisluSnych ustanoveni zékona ¢. 401/1990
Zb. 0 meste KosSice v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o meste KoSice®) rovnocenné
organy, ktoré nie si1 vo vzajomnej nadradenosti alebo podradenosti.

Ak pojde o Cinnosti, ktoré miestne zastupitel'stvo schvalilo v rdmci svojich kompetencii,
starosta ich nasledne na zaklade zdkona a uznesenia vykona ako Statutarny orgédn obce.

Povinnost’ starostu vykonavat zdkonne prijaté rozhodnutia miestneho zastupitel'stva
nevznika na zéklade rozhodnutia miestneho zastupitel'stva ale zo zakona.

Doslo k poruSeniu ustanovenia § 13 ods. 6 Rokovacieho poriadku Miestneho
zastupitel’stva mestskej casti KoSice-Sever a § 14 ods. 3 zakona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice
V zneni neskorsich predpisov.

V kontrolovanom obdobi miestne zastupitel'stvo schvalilo VSeobecne zavidzné nariadenie
Mestskej Casti KoSice-Sever €. 53, ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov a Zmenu
Vseobecne zévidzného nariadenie Mestskej Casti KoSice-Sever €. 50/2016 o vyhradeni miest a
ustanoveni podmienok na umiestiiovanie volebnych plagatov alebo inych nosi¢ov informacii pocas
volebnych kampani v Mestskej ¢asti KoSice — Sever.

Schvélené VSeobecne zavdzné nariadenia Mestskej Casti KoSice-Sever €. 53, ktorym sa
upravuju niektoré podmienky drzania psov ma viacero nedostatkov pravneho charakteru, ato
predovsetkym preberanie zakonnych ustanoveni zdkona o drzani psov do nariadenia, ¢im doslo



k nepripustnej duplicite pravnej upravy, prevzatie ustanoveni z inych zdkonov bez toho, aby bolo
jednoznacne a nespochybnitelné a kazdému subjekt zrejmé, Zze ide o citiciu pravneho
predpisu, nevhodné preberanie zakonnych tprav do nariadenia, uprava spolocenskych vztahov
v suvislosti s drzanim psov nad ramec zakonného splnomocnenia a ukladanie povinnosti,
vyplyvajice z inych zakonov, pretoze tieto prebratim do nariadenia vytvaraju d’alSiu moznost’
postihu subjektov porusujucich ulozenu povinnost’, zakaz alebo obmedzenie.

Prijatim predmetného vSeobecne zavizného nariadenia s vySSie uvedenymi
nedostatkami doslo k poruSeniu ustanovenia § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov v spojeni so znenim § 2, § 3 ods. 6, § 4 ods. 5, § 5 ods. 1,
§ 6 ods. 3 a § 7 ziakona ¢. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuji niektoré podmienky drzania
psov Vv zneni neskorsich predpisov.

Odporiucam zrusit Vseobecne zdvdzné nariadenia Mestskej Casti KoSice-Sever €. 53,
ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov aprijat nové nariadenie suladné
S ustanovenim zdkona €. 228/2002 Z. z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov
v zneni neskorSich predpisov. Predmetné vsSeobecne zavézné nariadenia bolo po schvaleni
vyhlasené vyvesenim uplného znenia nariadenia na tradnej tabuli v mestskej ¢asti dita 21.03.2018
a zverejnenim na webovej stranke mestskej Casti.

V ustanoveni § 8 VSeobecne zavdzného nariadenia Mestskej Casti KoSice — Sever €. 53,
ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov je uvedené, Ze toto vSeobecne zavdzné
nariadenie nadobuda c¢innost’ dita 01.04.2018.

Déatum nadobudnutia Gc¢innosti je nespravny, pretoze jeho Uc¢innost’ je stanovena pred
uplynutim lehoty 15 dni od jeho vyvesenia.

VSeobecne zavdazné nariadenia podla ustanovenia § 6 ods. 8 zakona o obecnom
zriadeni nadobudaji platnost’ a G¢innost’ vyvesenim a uplynutim lehoty 15 dni, ak v fiom nie
je ustanoveny neskorsi za¢iatok uc¢innosti.

Doslo k poruSeniu ustanovenie § 6 ods. 8 zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni
V zneni neskorsich zmien.

Miestne zastupitel’stvo schvililo Zmenu VSeobecne zavizného nariadenia Mestskej
casti KoSice— Sever €. 50/2016 o vyhradeni miest a ustanoveni podmienok na umiestiiovanie
volebnych plagatov nespravnym sposobom.

Postup zmeny nariadenia je nespravny, pretoZe vSeobecne zavdzné nariadenie bolo zmenené
iba uznesenim miestneho zastupitel'stva. Tento akt (zmena nariadenia) je potrebné posudzovat’ ako
novelizaciu VSeobecne zavizného nariadenia Mestskej Casti KoSice — Sever ¢. 50/2016.

V pravnej tedrii aV legislativnej praxi sa uplatiuje zédsada, Ze pravny predpis sa vzdy
novelizuje len pravnym predpisom rovnakej pravnej sily. NemoZno teda novelizovat’ vyhlaskou
zakon, ale ani naopak zdkonom vyhlasku.

Prijaté vSeobecne zavidzné nariadenie je mozné menit/rusit’ iba pravnym aktom rovnake;j
pravnej sily, t. j. opdt’ nariadenim s predpisanym postupom. Pri zmene vSeobecne zavizného
nariadenia sa postupuje rovnako ako pri prijimani v§eobecne zavdzného nariadenia.

Z aplika¢nej praxe vyplyva, ze Cast samosprav v Slovenskej republike (napr. KoSicky
samospravny kraj, Mesto PreSov, mestské asti mesta Bratislava) meni a doplia alebo rusi
vSeobecne zavdzné nariadenia pravnym aktom rovnakej pravnej sily, t. j. vSeobecne zavdznym
nariadenim a teda neexistuje ziadna zakonna prekazka, ktora by branila mestskej Casti postupovat’
rovnako.

Zmena VSeobecne zavdzného nariadenia Mestskej casti KoSice— Sever ¢. 50/2016
0 vyhradeni miest a ustanoveni podmienok na umiestiiovanie volebnych plagat bola po schvaleni
vyhlasena vyvesenim uplného znenia zmeny na uradnej tabuli v mestskej Casti dna 01.03.2019
a zverejnenim na webovej adrese mestskej ¢asti. U¢innost’ zmeny je uréena 15. diiom od vyvesenia
na uradnej tabuli v stilade s ustanovenim § 6 ods. 8 zékona o obecnom zriadeni..



Kontrolu plnenia tloh vyplyvajucich z uzneseni miestneho zastupitel'stva vykonava miestny
urad. Na rokovanie miestneho zastupitel'stva je prednostom miestneho tradu predkladany pisomny
dokument s nazvom ,Informacia o plneni uloh vyplyvajucich zuzneseni Miestneho
zastupitel'stva Mestskej cCasti KoSice — Sever®.

Overovanim uvedeného dokumentu predlozeného na II. az IV. zasadnutie miestneho
zastupitel'stva som zistil, ze:

a) je podavana informacia o stave plnenia tloh vyplyvajucich z uznesenia aj u takych uzneseni,
ktoré neobsahuju ziadne ulohy, resp. neukladaju vykonat’ ziadne ¢innosti. U uzneseni, ktoré
nemaju charakter ukladania uloh nie je mozné vypracovavat’ informaciu o stave plnenia tloh.
Na ich d’al$ie sledovanie nie je Ziaden dovod. Je zbyto¢né v sprave uvadzat’ ich plné znenie. U
takychto uzneseni staci, ak v sprave sa skonstatuje, Ze uznesenia ¢. (uvedie sa ¢islo uzneseni)
nemaju ukladaciu povinnost’ a preto ich plnenie sa nehodnoti.

b) uznesenia, ktoré neobsahuju ziadne Glohy st hodnotené takto: ostava v platnosti, splnené
vypusta sa zo sledovania. VSetky uznesenia, ak nie s zruSené uznesenim zastupitel'stva, su
platné. Aj uznesenie, ktorého vykon je pozastaveny, je platné uznesenie, ale nevykonateI'né.

C) niektoré uznesenia maji v hodnoteni uvedené ,splnené“, avSak nie si uvedené ziadne
skutoCnosti alebo cinnosti, ktoré¢ boli vykonané a preCo je mozné predmetné uznesenie
hodnotit’ ako splnené. (napr. uzn. ¢. 258/2017, 265/2017, 267/2017, 281/2017 a iné).

Rovnakym spdésobom boli spracované informacie o stave plnenia uloh vyplyvajucich
Z uzneseni aj v predchadzajiicom volebnom obdobi.

Informécia o plneni oplneni uloh vyplyvajicich zuzneseni by mala pozostavat
Z dvoch casti. V prvej Casti sa uznesenia rozdelia na uznesenia vSeobecného charakteru, ktorych
plnenie sa nehodnoti a nesleduje, na uznesenia ktoré maju ukladaci charakter, t. j. bud’ priamo
ukladajii nieco splnit’ alebo vykonat’ alebo Ziadaju nieco urobit’ a vykonat’ (pri tychto uzneseniach
by sa uvadzalo hodnotenie plnenia uloh — uznesenie splnené, Ciastocne splnené, termin plnenia
neuplynul, nesplnené s uvedenim ¢innosti, ktoré boli vykonané, terminy pravidelného hodnotenia)
a uznesenia, ktorych vykon bol pozastaveny. Druha cast’ spravy by obsahovala uznesenia
z predchadzajticich obdobi, ktorych termin neuplynul alebo uzneseni, ktoré maju uréené terminy
pre hodnotenie ich plnenia.

Kontrola plnenia uzneseni miestneho zastupitel'stva vykonava kontrolor mestskej Casti
podla ustanovenia 18d zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a
je povinny vykonavat’ kontrolu plnenia uzneseni miestneho zastupitel'stva nezdvisle od toho, ¢i
tato kontrola bola vykonana z inej urovne.

Zakladnym znakom kontrolnej ¢innosti kontrolora je kontrola zdkonnosti a to, Ze pri vykone
kontrolnej ¢innosti postupuje podl'a pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny zakon.

Vo funkénom obdobi sucasného miestneho kontrolora (2015-2021) je miestnym
kontrolérom vykonavand druha kontrola plnenia uzneseni miestneho zastupitel'stva.

Na napravu nedostatkov zistenych kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku prijal
kontrolovany subjekt nasledujtice opatrenia:

Opatrenie ¢. 1

Prehodnotit’ upravu ustanovenia § 17 Rokovacieho poriadku z dovodu, ze jeho ustanovenia
nedostatocne rozliSujii vykonavanie uzneseni miestneho zastupitel'stva miestnym Uradom a S fiou
suvisiacou kontrolu plnenia tloh vyplyvajucich z prijatych uzneseni, ktora ma vykonavat’ miestny
urad (§ 17 ods. 2 pism. d) zdkona o meste KoSice) a kontrolou plnenia uzneseni, ktora patri do
rozsahu kontrolnej ¢innosti kontrolora (§ 18d zakona o obecnom zriadeni).

Termin: 30.09.2019 Zodpovedny: prednosta miestneho
uradu



Opatrenie ¢. 2

Prehodnotit’ zrusenie VSeobecne zavdzného nariadenia Mestskej Casti KoSice-Sever €. 53, ktorym
sa upravuju niektoré podmienky drzania psov a prijatie nového nariadenia stiladného s ustanovenim
zékona €. 228/2002 Z. z., ktorym sa upravuji niektoré podmienky drzania psov v zneni neskorSich
predpisov.

Termin: 30.09.2019 Zodpovedny: prednosta miestneho tiradu

B. Kontrola nakladania s pohPadavkami

Kontrolované obdobie: rok 2017 a 2018
Zaciatok kontroly: 24.07.2019
Termin ukonc¢enia kontroly: ~ kontrola prebieha

Spravu o vysledkoch kontroly nakladania s pohladdvkami predlozim miestnemu
zastupitel'stvu po jej ukonceni.

V Kosiciach dna 16.09.2019 Ing. Pavol Hanusin
kontrolor mestskej Casti

v

Uznesenie z VI. zasadnutia Miestneho zastupitelstva mestskej Casti KoSice-Sever ¢. 60/2019 zo dna
21.06.2019



