Sprava
0 vysledkoch kontroly kontrolora Mestskej ¢asti KosSice-Sever
za mesiac jun az august 2018

Cislo spisu: 2018/00535/KON
Ev. ¢islo zdznamu: HL/2018/004040

V obdobi mesiacov jun az august 2018 som ukonc¢il kontrolu inventarizacie, ktord som
vykonéaval mimo ramca Planu kontrolnej ¢innosti na 1. polrok 2018. Na zéklade schvaleného planu
kontrol na 2. polrok 2018 vykonavam kontrolu pokladne.

A. Kontrola inventarizacie k 31.12.2017

Kontrolované obdobie: rok 2017
Zaciatok kontroly: 19.03.2018
Termin ukoncenia kontroly: 04.07.2018

Kontrolou boli zistené nedostatky a preto o kontrolnych zisteniach bol kontrolnym organom
vypracovany navrh spravy o vysledkoch kontroly, ktory bol dna 20.06.2018 predlozeny
kontrolovanému subjektu na oboznamenie sa s nadvrhom spravy a na podanie namietok k zistenym
nedostatkom, navrhnutym opatreniam na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku.

Kontrolovany subjekt podal dita 04.07.2018 namietku voc¢i navrhovanému opatreniu ¢. 5
V zneni: ,,Uzatvorit’ pisomné zmluvy o vypozicke umeleckych diel.*

Kontrolny orgéan namietku akceptoval. Sprava o vysledkoch kontroly predmetné opatrenie
neobsahuje.

Kontrola bola skon¢end zaslanim pisomného stanoviska kontrolného orgénu k namietke a
dorucenim spravy kontrolovanému subjektu dia 04.07.2018.

Niz8ie uvadzam kontrolné zistenia, ktoré som pri vykonavani kontroly inventarizacie zistil.

V ¢asti I. Legislativne vychodiska som kontrolou zistil, Ze:

K Smernici ¢. 1/2008 pre vedenie uctovnictva v obdobi odo diia jej Uc€innosti do casu
zalatia tejto kontroly neboli na zaklade vyraznych zmien zdkona o Uctovnictve a na zaklade zmien
postupov U¢tovania a zakona ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republike
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov vypracované Ziadne dodatky alebo doplnky, ¢im sa
znenie predmetnej smernice dostalo do nestiladu so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.
Smernicu ¢. 1/2008 pre vedenie uctovnictva zo dia 02.01.2008 z dévodu jej nesuladu so
zakonom o tctovnictve je potrebné zruSit’ a vydat’ novi smernicu.

V Smernici ¢. 4/2008 pre uskuto¢nenie inventarizacie majetku a zaviazkov a Dodatku €. 1
(d’alej len ,,smernica o inventarizacii*) je v ivodne;j Casti uvedené nespravne ¢islo opatrenia MF SR
(postupy uctovania), nie je definovany pojem ,,zodpovednej osoby“ za prislusny druh majetku,
povinné naleZitosti inventurneho supisu su neuplné, v €l. 9 smernice pre inventarizaciu je uvedené
menovité zloZenie komisie pre vyradenie a likvidaciu hnuteI'ného majetku a Skodovej komisie.
Postup je nespravny, pretoze ak dojde k rozviazaniu pracovného pomeru, ¢o len jediného
Z menovite uvedenych zamestnancov, je potrebné vypracovat dodatok k smernici, chyba
ustanovenie o ucasti zodpovednych osdb za prislusny druh majetku pri fyzickych inventurach
majetku. Smernicu ¢. 4/2008 pre uskutocnenie inventarizacie majetku a zavizkov z dovodu
zistenych nedostatkov je potrebné zrusit’ a vydat’ novi smernicu.

V casti I1. Inventariziacia majetku a zaviazkov, rozdielu majetku a zavizkov k 31.12.2017 som
kontrolou zistil, ze:

Diia 31.08.2017 bol vydany Prikaz starostu MC Kogice-Sever ¢. 3/2017 o zriadeni tstrednej
inventarizacnej komisie a diel¢ich inventarizacnych komisii. Posudenim jeho obsahu som dospel
k zaveru, ze je to prikaz starostu na vykonanie inventarizacie majetku a zavizkov. Ustanovenie



Ustrednej inventarizaénej komisie a diel¢ich inventarizaénych komisii na vykonanie inventarizacie
je iba jednou z ¢asti predmetného prikazu.

Odporu¢am pouZivat nazov ,Prikaz starostu MC KoSice-Sever na vykonanie
inventarizacie majetku a zavizkov k 31.12.“ s doplnenim prislu$ného roka a v texte pouZzit’
slovo ,,prikazujem®.

V prikaze nie si uréené osoby hmotne zodpovedné osoby alebo zodpovedné osoby za
inventarizovany druh majetku. DoSlo k poruSeniu ustanovenie ¢l. 5 ods. 2 pism. e) Smernice ¢.
4/2008 pre uskuto¢nenie inventarizacie majetku a zavazkov a ustanovenia § 30 ods. 2 pism. e)
zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov tym, Ze v Prikaze starostu
MC Kosice-Sever & 3/2017 o zriadeni ustrednej inventarizatnej komisie a diel&ich
inventariza¢nych komisii nie si uré¢ené hmotne zodpovedné osoby alebo zodpovedné osoby za
prislusny druh majetku.

Nebolo vykonané Skolenie Cclenov inventarizatnych komisii. Kontrolovany subjekt
odovodnil nekonanie Skolenia, avSak vzhl'adom na rozsah nedostatkov zistenych pri vykonavani
inventarizacie, ktoré¢ su uvedené v d’alSej Casti spravy, toto oddvodnenie kontrolny organ
nepovazuje za akceptovatelné. Skolenie sa malo vykonat'.

Z kontroly obsahu inventurnych stpisov vyplyva, Ze inventurne supisy:

a) Neobsahuju ¢isla majetkovych Gcétov aich slovné pomenovanie podla prislusnych
ustanoveni postupov uctovania a uctového rozvrhu uctovnej jednotky, idaje o dni zacatia
inventary, den, ku ktorému bola inventira vykonana a deni skoncenia inventary, kolonka
druh a dévod inventary je nevyplnena, nie je uvedené meno priezvisko a podpisovy zaznam
zodpovednej osoby za prislusny druh majetku, nie st usporiadané tak, aby zapisy v nich
umozinovali 'ahké porovnanie skuto¢né¢ho stavu majetku, zavizkov a rozdielu majetku a
zavdzkov so stavom UcCtovnym, strany a jednotlivé riadky tychto supisov nie st poradové
oCislované, na kazdej strane nie st spocitané a zapisané ¢iselné udaje o zistenych stavoch
a tieto uhrny nie s beZne prenaSané narastajucim sposobom na dalSie strany inventirneho
supisu a nie su ani zrekapitulované na samostatnej strane inventirneho supisu.

b) Stav majetku je uvedeny podla inventarnych cisiel alebo skladovych cisiel v stlade so
smernicou 0 inventarizacii. Je uvedeny tdaj o mnozstve a vstupnej cene, avSak nie je
deklarované, ¢i je to skutoény stav majetku alebo Gi¢tovny stav.

c) Inventirne sipisy nepreukazujt, ze bola vykonana fyzicka inventura, pretoze supis pri udaji
,mnozstvo”“ nedeklaruje uctovny/evidenény stav a skutocny stav aich porovnanie.
Spochybiiuje to vykonanie fyzickej inventiry a inventarizacie a moéze viest’ k nespravnemu
zaveru, Ze inventarizacia bola vykonand vytlacenim inventirnych stpisov a vyhotovenim
inventarizanych zapisov bez skuto¢ného fyzického overovania stavu majetku.

d) Miesto ulozenia majetku Vv inventirnych supisoch je vyznaCené v jeho nazve (stavby,
budovy, pozemky), ¢islom organiza¢ného €lenenia (napr. 07, 014, 060, 063) bez slovného
pomenovania alebo slovnym doplnenim inventirneho supisu.

e) Na inventarnych supisoch je uvedené meno, priezvisko apodpisovy zaznam o0sdb
zodpovednych za zistenie skuto¢ného stavu majetku, zavizkov a rozdielu majetkov a
zéviazkov (inventarizacna komisia), pricom vo viacerych pripadoch bolo zistené, Ze na
inventirnom supise je podpisovy zaznam clenov komisie, 0soby hmotne zodpovednej
a osoby zodpovednej, ktori v defi inventiry maju v evidencii dochddzky za mesiac januar
2018 vyznacené Cerpanie dovolenky alebo iné neodpracované dni, Co znamena, ze v uvedeny
deit nemohli fyzicky vykonavat inventuru.

f) 'V inventirnych supisoch pohladavok, ktorych skutocny stav sa zistoval dokladovou
inventurou jednotlivé pohladavky nie su dostatocne Specifikované - druh pohladavky (v
lehote splatnosti, po lehote splatnosti), uznanie pohl'adavky dlznikom, udaje o stave dlznika,



¢o bolo vykonané pre jej vymozenie a hodnotenie, ¢i pohl'adavka nie je premlcané alebo

nevymozitelna a navrh na d’alsi postup pri nakladani s touto pohl'addvkou.

g) Inventirne supisy neobsahuju cast' ,,poznamky“ so zoznamom poskodeného alebo
znicen¢ho majetku, zoznam poskodeného a opravitelného majetku, zoznam nepouzitelného

alebo prebytocného majetku, pricom diel¢ie inventarizaéné komisie spracovali spolu 12

zapisov o navrhu na vyradenie majetku z dovodu jeho poskodenia, moralnej alebo fyzickej

zastaranosti, zni¢enia a nepouzitelnosti.

Doslo k poruseniu ustanovenia €l. 5 ods. 2 pism. b), ¢) d), g) a i) a ods. 10 Smernice ¢.
4/2008 pre uskuto¢nenie inventarizacie majetku a zavizkov a ustanovenia § 25 ods. 1 a § 30
ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o actovnictve v zneni neskorSich predpisov tym, Ze vysledky
inventury v inventurnych supisoch nie su zaznamenané podla citovanej smernice a zakona
0 uctovnictve atym, Ze inventirne sdpisy neobsahuji naleZitosti urcené citovanymi
predpismi.

Diel¢ie inventarizaéné komisie vyhotovili inventariza¢né zapisy k 31.12.2017 o priebehu
a vysledkoch inventarizacie nehnutelného majetku, hnutel'ného majetku, drobného hmotného
a nehmotného majetku a materidlu na sklade. Je pouzitd nespravna terminoldgia.

Podl'a ustanovenia § 21 Zasady pre ¢lenenie dlhodobého majetku a jeho tétovanie postupov
uctovania sa majetok uctovnej jednotky z casového hladiska c¢leni na dlhodoby majetok
(hmotny, nehmotny a finan¢ny) a kratkodoby majetok (hmotny a nehmotny) a zavizky uctovnej
jednotky na dlhodobé zavazky a kratkodobé zavizky.

Doslo k poruseniu ustanovenia § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni
neskorSich predpisov v tom, Ze pri inventarizacii k 31.12.2017 v inventariza¢nych zapisoch
nepouZzival ¢lenenie majetku podl’a ustanovenia § 21 Opatrenie Ministerstva financii
Slovenskej republiky & MF/21572/2015-31 z 10. decembra 2015, ktorym sa meni a dopiiia
Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/16786/2007-31 z 8. augusta 2007,
ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uc¢tovania a ramcovej uctovej osnove pre
rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky v
zneni neskorsich predpisov.

Ciselné tudaje uvedené v inventarizaénych zapisoch dokumentuju iba vyvoj stavu
prislusného majetkového uctu v priebehu roka.. Nie je uvedeny fyzicky a uctovny stav a jeho
porovnanie. Chyba porovnanie stavu majetku v inventurnych supisoch so stavom majetku v
uctovnictve a vysledky porovnania nie si uvedené v inventarizatnom zépise. V inventarizacnych
zapisoch nie s zhodnotené vysledky inventarizacie. V inventarizacnych zapisoch nie je uvedené,
¢i v evidencii majetku, jeho ochrane a v nakladani s nim boli alebo neboli zistené nedostatky, a ¢i
na odstranenie pripadnych nedostatkov boli urené opatrenia na ich odstranenie. Inventariza¢né
zapisy neobsahuji udaje o prebyto€nom, nevyuzivanom majetku vratane navrhu na naloZzenie
s danym majetkom, neupotrebitelnom majetku vratane navrhu na vyradenie, posSkodenom,
znehodnotenom majetku anavrhu ako ssnim nalozit, investiciach, v ktorych sa uz nebude
pokracovat’ vratane zdovodnenia a navrhu ako s danym majetkom nalozit’, pohl'addvkach, ktoré su
rizikové, pochybné, nevymozitelné, preml¢ané aj dovody ich premlcania resp. nevymozitel'nosti
vratane navrhu na ich vymahanie resp. odpisanie a zdvidzkoch, vratane tych, ktoré su premlcané,
resp. stice na zapoCet anavrh na odpisanie premlcanych zéavdzkov, resp. konStatovanie, Ze
inventarizaciou neboli zistené uvedené skuto¢nosti.

Z vyssie uvedenych skutocnosti vyplyva, ze predmetné inventarizacné zapisy boli
vyhotovené formalne anedodsledne, ¢o za urCitych okolnosti moéze viest k spochybneniu
inventarizaénych zapisov ako preukazatelnych uctovnych zaznamov, k spochybnenie vecnej
spravnosti uctovnictva uctovnej jednotky a k spochybneniu preukazatelnosti uétovnictva.

Doslo k poruSeniu ustanovenie ¢l. 7 ods. 2 pism. b) Smernice & 4/2008 pre
uskuto€nenie inventarizacia majetku a zavizkov a ustanovenie § 30 ods. 3 pism. b) zakona ¢.



431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov Vv tom, Ze inventarizacné zapisy
neobsahuju vysledky vyplyvajiuce z porovnania skutoného stavu majetku s uétovnym
stavom.

Diel¢ie inventarizacné komisie na zaklade inventirnych supisov nevyhotovili
inventariza¢né zapisy o vysledkoch inventarizacie nasledujticich uctov 042, 081, 082, 083, 221,
315, 318, 321, 323, 326, 331, 333, 335, 336, 342, 357, 378, 379, 381, 384, 391, 428, 459, 472,
a479._DoSlo k poruSeniu ustanovenia ¢l. 7 ods. 1 smernice pre inventariziciu, tym Ze
predsedovia inventarizaénych komisii po ukonceni kaZdej inventiry nevypracovali
inventariza¢ny zapis.

Ustredna inventarizaéna komisia na zéklade jednotlivo vyhotovenych inventarizaénych
zapisov a inventirnych stupisov vyhotovila dokument s ndzvom ,,Zavere¢ny inventarizany zapis
k vysledkom riadnej inventarizacie majetku, zavizkov, penaznych prostriedkov v hotovosti a na
uctoch Mestskej casti KoSice-Sever, cenin, pohladavok, zasob, vlastného imania, Casového
rozliSenia, rezerv aopravnych poloziek k 31.12.2017* (dalej len ,,zdverecny inventarizacny
zapis®). Je to sumarny inventarizacny zapis.

V Casti V. predmetného zapisu sa uvadza sposob zist'ovania takto — fyzickd inventarizacia,
dokladova inventarizacia a porovnanim penazné prostriedky na uctoch mestskej Casti. Porovnanie
je sposob vykonu dokladovej inventury. Nie je spravne chapand pojmova odlisnost’ slov inventira
a inventarizacia.

Predlozeny dokument kontrolny organ posudil podl'a obsahu a nie nazvu a konstatuje, ze
tento dokument neobsahuje nalezitosti uréené v ustanoveni § 30 ods. 3 pis. b) zdkona o u¢tovnictve,
t.J. neobsahuje vysledky vyplyvajuce z porovnania skuto¢ného stavu majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zavdzkov s i¢tovnym stavom a preto nie je sumarnym inventarizaénym zapisom alebo
sthrnnym protokolom z vykonanych inventr.

DielCie inventariza¢né komisie vypracovali spolu 12 zapisov o navrhu na vyradenie majetku
vo vlastnictve mestskej Casti, majetku zvereného mestskej Casti do spravy, majetku darovaného
mestskej Casti, zveren¢ho do vlastnictva mestskej Casti a majetku nezvereného do vlastnictva
mestskej Casti s datumom 29.12.2017.

Kontrolny organ zistil nestilad medzi dditumom vyhotovenia z4pisov navrhov na vyradenie
majetku  (29.12.2017) adatumom  vyhotovenia  jednotlivych  inventirnych  supisov
a inventarizacnych zapisov, ¢o znamena, Ze navrhy na vyradenie majetku neboli vypracované pocas
jeho skutocnej inventarizacie ¢lenmi diel¢ich inventarizaénych komisii, ale vo faze pripravy
inventarizacie zamestnancom mestskej Casti zodpovednym za evidenciu a uctovanie majetku
vV mestskej casti. Nasledne boli vytlacené ,,oCistené* inventurne sUpisy majetku a dielcie
inventariza¢né komisie nezistili rozdiely medzi skutoénym a eviden¢nym stavom majetku, a to ani
u tych druhov majetku, ktory bol navrhnuty na vyradenie z dovodu, Ze tento sa na danom tloZznom
mieste nenachadza, bol zlikvidovany alebo ho nebolo mozné ngjst’.

Dielcie inventarizacné komisie neposudzovali fyzicky stav jednotlivych druhov majetku
anerozhodovali o navrhoch na jeho vyradenie z dovodu nefunkénosti, opotrebovanosti,
neopravitelnosti a o inych dévodoch na vyradenie majetku.

Nie je urcené prilohou, ktorého dokumentu st predlozené ,,Zapisy o ndvrhu na vyradenie

S, ¢ prilohou inventirnych supisov, inventarizacnych zapisov alebo spravy ustrednej
inventarizac¢nej komisie.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie pism. ¢) Prikazu starostu MC Kogice-Sever
¢. 3/2017 o zriadeni ustrednej inventariza¢nej komisie a diel¢ich inventariza¢nych komisii
V tom, Ze dielCie inventariza¢né komisie pri spracovani ,,Zapisov 0 navrhu na vyradenie ...
nepostupovali podl’a citovaného ustanovenia prikazu starostu.



V casti II1. Iné zistenia som kontrolou zistil, Ze:

V mestskej Casti sa nachadzaji umelecké diela, ktoré neboli predmetom inventarizacie. Ide
0 origindly umeleckych diel, ktoré sa nachadzaju v objekte Spoloc¢ensko - kultirneho centra na ul.
Obrancov mieru 2, v zasadacke mestskej ¢asti a na chodbe miestneho tradu.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu zo dna 12.06.2018, mestska Cast’ k predmetnym
umeleckym dielam nemé Ziaden pravny vztah. Diela odovzdali ich autori dobrovol'ne starostovi
mestskej Casti iba na zdklade tstnej dohody za uc¢elom skultirnenia pracovného prostredia mestskej
Casti, bez akychkol'vek inych podmienok a s moznostou zobrat’ si tieto diela kedykol'vek spét.
Z uvedenych dovodov nie su tieto diela vedené v ziadnej evidencii a preto neboli predmetom
inventarizacie. Predlozend informacia nie je celkom presna.

Tapiséria v zasadacke je od nezndmeho autora, preto nemohla byt dobrovol'ne odovzdana
autorom. Odporicam vSetkymi dostupnymi postupmi overit’, ¢i predmetné umelecké dielo je
stucast’ou stavby, alebo ¢i je to samostatné umelecké dielo, ktoré nie je dosial’ v ti¢tovnictve
evidované a tuto skuto¢nost’ zohl’adnit’ pri inventarizacii k 31.12.2018.

Pri ostatnych umeleckych dielach, ktoré sluzia na skultirnenie pracovného prostredia, ide
0 zmluvu o vypozicke, ktort mozno platne uzavriet’ aj ustne. Uzavretie ustnej zmluvy o vypozicke
umeleckych diel nie je v stlade s principom transparentnosti, hodnovernosti a preukaznosti
samospravnych ¢innosti mestskej Casti.

V podmienkach uzemnej samospravy z dovodu vysSej pravnej istoty je vhodnejSie, ak sa
zmluva o vypozicke uzavrie v pisomnej forme. Odporucil som, aby kontrolovany subjekt
uzatvoril pisomni zmluvu o vypozZicke umeleckych diel. Toto odporiucanie nebolo
akceptované.

Kontrolovany subjekt predlozil kontrolnému organu dokumenticiu z vykonanej
inventarizacie. Na predloZenych dokumentoch nie su vyznacené evidencné c¢isla zdznamov
a poradové cCisla zaznamov v ramci spisu. Su to pisomné zaznamy, ktoré vznikli v stvislosti
S vybavovanim tej istej veci a spolu majua tvorit’ spis.

V tychto dokumentoch sl pisomne zaznamenané informacie, ktoré pochadzajii z ¢innosti
uradu a preto podla ustanovenia ¢l. 2 ods. 2 prikazu starostu o registratirnom poriadku su
uvedené dokumenty zdznamami, ktoré pochadzaju z ¢innosti Gradu.

Doslo k poruseniu ustanovenia €l. 7 ods. 6 a €l. 8 ods. 5 Prikazu starostu Mestskej Casti
KoSice-Sever ¢&.2 zo dia 23.06.2016 o registratiirnom poriadku v tom, Ze pisomné zaznamy,
ktoré vznikli z vlastnej cinnosti v ramci inventarizicie neboli evidované prostrednictvom
elektronického systému spravy registratury.

V ¢asti IV. Opatrenia - na napravu nedostatkov zistenych kontrolou a na odstranenie pricin
ich vzniku boli prijaté nasledujlice opatrenia:

1. Oboznédmit zamestnancov mestskej Casti s vysledkami kontroly inventarizacie
k 31.12.2017.
Termin: do 30.08.2018 Z: prednosta miestneho uradu

2. Vydat’ novu smernicu o inventarizacii majetku a zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov.
Termin: 31.10.2018 Z: ved. odd. ekon. a hospodarskej spravy

3. Vykonat skolenie zamestnancov mestskej Casti k procesu inventarizacie.
Termin: 30.11.2018 Z: prednosta miestneho uradu

4. Doslednou kontrolou vyhotovenych inventirnych stpisov a inventarizaénych zapisov
zabezpecit', aby predmetné dokumenty obsahovali nalezitosti podl'a prisluSnych ustanoveni
zakona o uctovnictve.

Termin: v priebehu inventarizacie Z: ved. odd. ekon. a hospodarskej spravy



5. Pri vykonévani inventarizacie dosledne uplatiiovat’ ustanovenia registratirneho poriadku.
Termin: v texte Z: ved. odd. ekon. a hospodarskej spravy

B. Kontrola pokladne

Kontrolované obdobie: rok 2017
Zaciatok kontroly: 02.07.2018
Termin ukon¢enia kontroly: kontrola prebieha

Ciel'om kontroly je overit’ dodrZziavanie zasad hospodarenia mestskej Casti s finan¢nymi
prostriedkami v hotovosti a nakladania s pokladni¢nou hotovostou, postupy zamestnancov
kontrolovanej osoby pri vedeni a nakladani s pokladni¢nou hotovostou, prijmami a vydavkami
pokladne, sulad vedenia pokladne so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a internymi
predpismi (hmotnd zodpovednost, inventarizacia pokladne, spravnost’ vedenia pokladni¢nej knihy,
limit pokladni¢nej hotovosti, ndhodna kontrola stavu pokladne) a overit' spravnost a plnost’
pokladniénych dokladov vratane spravnosti vykonu zékladnej finan¢nej kontroly.

Spravu o vysledkoch kontroly pokladne predlozim miestnemu zastupitel'stvu po jej
ukonceni.

V Kosiciach dia 03.09.2018 Ing. Pavol HanuSin
kontrolor mestskej Casti



