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Dovodova sprava
k Sprave o vysledku naslednej finanénej kontroly ¢. 1/2015

Sprave o vysledku naslednej finan¢nej kontroly ¢. 1/2015 sa predklada na rokovanie
miestneho zastupitel'stva na zéklade ustanovenia § 18f ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (miestny kontrolor predkladd spravu o
vysledkoch kontroly priamo miestnemu zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti).

Nasledna finanéna kontrola bola vykonand na zaklade uznesenia Miestneho
zastupitel'stva mestskej Casti KoSice-Sever €. 58/2015 schvaleného na VI.. zasadnuti
Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti KoSice-Sever konaného dna 24.06.2015.

Pri vykone naslednej finan¢nej kontroly postupoval kontrolny organ podla ustanoveni
§ 13 az § 25 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (citované ustanovenia obsahuju
zékladné pravidla naslednej finan¢nej kontroly).

Sprava €. 1/2015 o vysledku néslednej finan¢nej kontroly pozostadva zo Styroch cCasti.
V tvode spravy predkladanej zastupitel'stvu je uvedeny stru¢ny obsah jednotlivych casti
spravy o vysledku naslednej finan¢nej kontroly.

ZastupiteI'stvu mestskej Casti predkladam spravu o vysledkoch naslednej financnej
kontroly, v ktorej uvadzam v skratenej podobe skutocnosti zistené naslednou finan¢nou
kontrolou.



Sprava
0 vysledkoch néslednej finan¢nej kontroly
vykonanej na Miestnom urade mestskej Casti KoSice-Sever — Zariadenie opatrovatel'skej
sluzby a terénna opatrovatel'skd sluzba

Nasledna finan¢na kontrola (dalej len ,kontrola®) bola zamerana na kontrolu
zakonnosti, G¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom
a majetkovymi pravami Mestskej Casti KoSice — Sever (d’alej len ,,mestska cast™), kontrolu
prijmov a vydavkov, kontrolu dodrziavania vSeobecne zavidznych pravnych predpisov vratane
vSeobecne zavdznych nariadeni mesta KoSice a mestskej Casti v oblasti poskytovania
socidlnych sluzieb, kontrolu dodrziavania uzneseni Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti
Kosice-Sever, kontrolu dodrziavania internych predpisov mestskej Casti a kontrolu plnenia
d’al$ich uloh ustanovenych osobitnymi predpismi.

Kontrolované obdobie: od 01.01.2010 do 31.12.2014
Zaciatok kontroly: od 10.07.2015
Termin ukoncenia kontroly: 09.09..2015

Kontrolou boli zistené nedostatky a preto o kontrolnych zisteniach bola kontrolnym
organom vypracovand Sprava o vysledkoch naslednej finan¢nej kontroly ¢. 1/2015, ktorej
plnenie znenie je pre poslancov k dispozicii u kontrolora mestske;j Casti.

Sprava o vysledku naslednej finan¢nej kontroly bola vypracovand v KosSiciach dia
07.09.2015.

S obsahom spravy bol oboznameny aspravu v pocte 1 vytlacok prevzal dia
07.09.2015 PhDr. Matas Haber, prednosta miestneho tradu

Kontrolovany subjekt ku kontrolnym zisteniam podal jednu namietku dna 09.09.2015,
ktora kontrolny organ vyhodnotil ako opodstatnenu, a preto bol dia 09.09.2015 vypracovany
Dodatok ¢. 1 k sprave o vysledku naslednej finan¢nej kontroly ¢. 1/2015.

Nasledna finan¢na kontrola bola skonfend prerokovanim spravy dna 09.09.2015.
O prerokovani spravy kontrolny organ vypracoval zapisnicu, ktord obsahuje nalezitosti podl'a
ustanovenia § 22 ods. 3 zdkona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

V zapisnici o prerokovani spravy je kontrolovanému subjektu uloZzend povinnost’:

1. Prijat’ opatrenia na napravu nedostatkov zistenych ndslednou finan¢nou kontrolou a na
odstranenie pricin ich vzniku a predloZit’ ich kontrolnému orgénu.
Termin: 30.11.2015

2. Predlozit’ kontrolnému organu pisomnu spravu o splneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych naslednou finanénou kontrolou a 0 odstraneni pricin ich vzniku.
Termin: 31.03.2016

3. V stlade s ustanovenim § 8 pism. d) a § 14 ods. 2 pism. h) zakona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorSich predpisov urCit’ zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené naslednou
finan¢nou kontrolou a uplatnit’ vo¢i nim opatrenia podl'a Zékonnika prace a uvedené
oznamit’ kontrolnému organu.

Termin: 30.11.2015



Sprava o vysledkoch néslednej financnej kontroly ¢. 1/2015 je rozdelend do Styroch
Casti, a to:

I. VSeobecné udaje o organizacii (zriadenie, vznik a zmeny organizacie — mestska cast,
miestny urad; zakladna charakteristika socidlnych sluzieb — zariadenie opatrovatel'skej
sluzby, terénna opatrovatel'ska sluzba; organizaéné Cclenenie, poCty zamestnancov,
zékladné organiza¢né normy, smernice a intern¢ predpisy)

Il. Financovanie socidlnych sluzieb — prijmy a vydavky rozpoétu (prijmy, vydavky
a porovnanie prijmov a vydavkov v zariadeni opatrovatel'skej sluzby apri terénnej
opatrovatel'skej sluzbe; hospodarnost, efektivnost a ucinnost pouzitia beznych
a kapitalovych vydavkov — tvorba socidlneho fondu, poskytovanie odmien,
autoprevadzka; dotacie, prispevky, finan¢né vypomoci, dary)

I11.Pracovnopravne vzt’ahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme (vykon
prace vo verejnom zaujme — plnenie predpokladov pre vykon prace vo verejnom zaujme,
pravne ukony za zamestnavatela vo¢i zamestnancom, vyberové konania, podriadenost’
zamestnancov, majetkové priznania; odmenovanie niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme — spravnost zaradenia zamestnancov do platovych tried
a platovych stupiiov, zvysSenie tarifného platu o 15 % zamestnancom mestskej ¢asti za
vykon Cinnosti patriacich do samospravnej pdsobnosti mestskej casti alebo
zabezpecujucich preneseny vykon $tatnej spravy, priplatok za riadenie, osobné priplatky,
priplatok za zmennost,, vykonnostny priplatok, poskytovanie odmien; dohody o pracach
vykondvanych mimo pracovného pomeru; vykon predbeznej financnej kontroly pri
pravnych ukonoch v oblasti pracovnopravnych vztahoch)

IVV. Kontrolné zistenia z vykonanych kontrol v kontrolovanom obdobi (kontroly vykonané
Regionalnym tradom verejného zdravotnictva v KoSiciach; kontroly vykonané miestnou
kontrolorkou)

Zastupitel'stvu mestskej casti predkladdm spravu o vysledkoch néslednej financnej
kontroly, v ktorej uvadzam v skratenej podobe najdodlezitejsie kontrolné zistenia.

V Casti 1. VSeobecné udaje o organizacii boli kontrolou zistené nasledujuce
skutocnosti:

Mestska Cast’ je podla ustanovenia § 3 ods. 3 zakona o socidlnych sluzbach verejnym
poskytovatel'om socidlnych sluzieb. Socidlne sluzby poskytuje na zaklade zapisu do registra
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb (dalej len ,register”), ktory vedie vyssi uzemny celok
(podl'a ustanovenia § 62 zdkona 0 socidlnych sluzbach) a na zaklade zmluvy o poskytovani
socialnej sluzby.

K 31.12.2014 je Mestska cast’ Kosice-Sever registrovana v Registri poskytovatel'ov
socialnych sluzieb Kogického samospravneho kraja pod &islom 96/2009 — OSV/3. Udaje
V registri su priebezne aktualizované, ak dochadza napr. k zmene zodpovedného zastupcu
alebo k inym zmenam.

S klientmi v zariadeni opatrovatel'skej sluzby as fyzickymi osobami, ktorym je
poskytovana opatrovatel'skd sluzba v ich domacom prostredi, uzatvara mestska ¢ast’ zmluvu
medzi poskytovatelom socialnej sluzby a prijimatel'om socidlnej sluzby o poskytovani
socialnej sluzby. Obsah zmluvy o0 poskytovani socialnej sluzby je v stlade s ustanovenim
§ 74 ods. 7 zékona o socialnych sluzbach.

Mestska cast’ predlozila ku kontrole Zriad’'ovaciu listinu Okresného uradu Kosice I zo
dna 1.7.1998, ktorou Okresny trad Kosice I podl'a ustanovenia § 68 pism. d) a § 18 zakona ¢.
195/1998 Z. z. osocialnej pomoci s uéinnostou od 1.7.1998 zriadil na dobu neurcita
Zariadenie opatrovatel'skej sluzby so sidlom v Kosiciach, Tahanovské riadky 91 ako
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zariadenie starostlivosti socidlnych sluzieb, organizacne zaclenené do Odboru socidlnych veci
Okresného uradu Kosice 1., pre uzemie okresu Kosice I .

Obsah zriad’ovacej listiny Zariadenia opatrovatel’skej sluzby, Tahanovské riadky
91 nie je v silade s platnou legislativou (od 1. januara 2009 je G¢inny zakon ¢. 448/2008 Z.
z., ktory zrusil zakon ¢&. 195/1998 Z. z.) asnovymi pravnymi skuto¢nostami (zmena
zriad’'ovatel’'a — poskytovatel’a socialnej sluzby, organizacného zaclenenie, Statutarneho organu
a vymedzeného Uzemia pre poskytovanie socidlnej sluzby). Mestskd Cast’ nevydala novu
zriad’'ovaciu listinu zariadenia opatrovatel'skej sluzby.

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s ustanovenim § 62 ods. 2 a ods. 3
pism. b) Statitu mesta Kosice v tom Ze nevydal novu zriad’ovaciu listinu pre zariadenie
opatrovatel’skej sluzby.

Cinnost’ zariadenia opatrovatel'skej sluzby zabezpeduje spolu 10 zamestnancov v
nasledujuce;j Struktire: 2 odborni zamestnanci - hlavna sestra — veduca ZOS, zdravotna sestra
a 8 opatrovateliek, ktoré podl'a ustanovenia § 9 ods. 3 zdkona o socidlnych sluzbach sa
povazuju za odbornych zamestnancov. Socialna sluzba sa poskytuje 15 klientom zariadenia.

V zariadeni sa plni ukazovatel o maximéalnom pocte prijimatelov socidlnej sluzby
pripadajucich na jedného zamestnanca (maximalne 2; skuto¢nost 1,5) aminimalny
percentudlny podiel odbornych zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov  pre
zariadenie opatrovatel'skej sluzby (minimalne 52 %; skuto¢nost’ 100 %).

V Prilohe €. 1 k Organizaénému poriadku Miestneho uradu mestske;j ¢asti KoSice —
Sever — Organizacia Miestneho tiradu mestskej ¢asti Kosice — Sever nie su uvedené pracovné
miesta Zariadenia opatrovatel'skej sluzby a pracovné miesta opatrovateliek terénnej formy
opatrovatel'skej sluzby. Uvedené ¢innosti podla Prilohy €. 2 k Organizacnému poriadku
Miestneho tradu mestskej Casti Kosice — Sever s nazvom ,,Obsahové vymedzenie posobnosti
oddeleni miestneho uradu* patria do pésobnosti oddelenia socialnych veci.
Kontrolou bol zisteny nesulad organizacnej schémy organizaéného poriadku
S obsahovym vymedzenim posobnosti oddelenia socialnych veci miestneho uradu
V organiza¢nom poriadku.

V ustanoveni § 21 pracovného poriadku je vymedzeny okruh zamestnancov mestske;j
Casti, ktorym patri 15 % zvySenie tarifného platu podla ustanovenia § 7 ods. 7 zdkona ¢.
553/2003 Z. z. 0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
v zneni neskorsich predpisov. Okruh zamestnancov nie je vymedzeny na zaklade posudenia,
¢1 zamestnanci vykonavaju ¢innosti patriace do samospravnej posobnosti mestskej Casti alebo
¢innosti, ktorymi zabezpe€uju preneseny vykon Statnej spravy ato bez ohladu na to, ¢i sa
jedna o vykon pracovnych ¢innosti s prevahou fyzickej alebo dusevnej prace a bez ohl'adu na
to, do akej platovej triedy st zamestnanci zaradeni.

Ustanovenie § 21 pracovného poriadku je v rozpore s ustanovenim § 7 ods. 7
zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov.

Nespravne je ustanovenie Cl. 21 Kolektivnej zmluvy na rok 2014 a 2015, pretoze
mestska Cast’ sa tymto ustanovenim zaviazala poskytovat’ odstupné nad rozsah urceny
V ustanoveni § 76 ods. 1 Zakonnika prace a nad rozsah dohodnuty v Kolektivnej zmluve
vysSieho stupiia pre zamestnavatel'ov, ktori pri odmenovani postupuja podla zakona 553/2003
Z. z. oodmenovani niektorych zamestnancov pri vykone priace vo verejnom ziujme
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov na rok 2014 a 2015.
Dohodnutie vyplaty odstupného nad rozsah uréeny Zakonnikom prace nezohl'adiiuje moznosti
rozpoCtu mestskej Casti a nie je podmienena plnenim povinnosti ustanovenych osobitnymi
predpismi.



Rovnako nespravne je ustanovenie Cl. 34 Kolektivnej zmluvy na rok 2014 a 2015
Zz dovodu, Ze mestska Cast’ tymto ustanoveni dohodla so zastupcami zamestnancov tvorbu
socialneho fondu vo vyske 1,5 % z vymeriavacieho zakladu (zakladny pridel vo vyske 1,0 %
a d’alsi pridel vo vyske 0,5 % ). Mestska Cast’ ako zamestndvatel’ m4 povinnost’ tvorit’ socidlny
fond v rozsahu a za podmienok ustanovenych zakonom. o socialnom fonde. Dohodnuta vyska
d’alSieho pridelu do socialneho fondu nezohl'adiiuje moznosti rozpo¢tu mestskej Casti a nie je
podmienenia plnenim povinnosti ustanovenych osobitnymi predpismi.
Dohodnutie d’alSieho pridelu na tvorbu sociilneho fondu vo vyske 0,5 % je
V rozpore s ustanovenim § 3 ods. 2 zdkona ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde a 0 zmene
a doplneni zakona ¢&. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov.

V ¢asti II. Financovanie socialnych sluzieb — prijmy a vydavky rozpoctu boli zistené
nasledujuce skuto¢nosti:

Zariadenie opatrovatel’skej sluzby

V rokoch 2010 a2011 Mesto Kosice poskytovalo mestskej casti finanény
prispevok na financovanie poskytovanych socialnych sluzieb v zariadeni opatrovatel'skej
sluzby na bezné vydavky zo Statnej decentralizacnej dotacie pre zariadenia opatrovatel'skej
sluzby a vrokoch 2012 az 2014 uzatvdralo Mesto KoSice s mestskou c¢astou zmluvu
0 poskytnuti finan¢ného prispevku na financovanie socidlnej sluzby v zariadeni socialnych
sluzieb podla ustanovenia § 71 ods. 6 o socialnych sluzbach zo strany mesta za tcelom
finan¢nej podpory poskytovanych socialnych sluzieb v zariadeni socialnych sluzieb, ktorym
je zariadenie opatrovatel'skej sluzby (vyska finanéného prispevku v zariadeni opatrovatel’skej
sluzby na jedno miesto v zariadeni na mesiac je 320,- €).

Vyska finanéného prispevku na financovanie poskytovanych socidlnych sluzieb
v zariadeni opatrovatel'skej sluzby na bezné vydavky pre zariadenia opatrovatel'skej sluzby
prostrednictvom rozpoc¢tu mesta KoSice je uvedena v nasledujicej tabulke.

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Financny prispevok v € 97947| 101215| 44800| 57600| 57600
Ucelové finanéné prispevky v € 19 643 3902
Financny prispevok spolu v € 97947 | 101215| 64443| 57600, 61502
Pocet 16Zok v zariadeni 14 14,00 14,00 15,00 15,00
Priemerny mesacny pocet klientov | 13,36 13,03 13,56 14 14,56

Pouzitie finanéného prispevku podla ustanovenia €l. Il ods. 3.4. zmluvy o poskytnuti
financného prispevku podliecha povinnému ro¢nému zictovaniu so Statnym rozpoctom.
V zactovani mestska Cast’ ako poskytovatel’ socidlnej sluzby je povinna, okrem iného uviest
aj neobsadeny pocet miest v zariadeni opatrovatel'skej sluzby. Za neobsadené miesta v
zariadeni opatrovatel'skej sluzby sa podl'a ustanovenia ¢l. IV ods. 4.3. zmluvy o poskytnuti
finan¢ného prispevku sa povazuju miesta v zariadeni, ktoré nie su obsadené poskytovatel'om
socidlnej sluzby viac ako 30 po sebe nasledujucich kalendarnych dni. Finan¢ny prispevok za
neobsadené miesto je podl'a ustanovenia Cl. IV ods. 4.4. je poskytovatel socidlnej sluzby —
mestska Cast’ povinny vratit’ mestu v pomernej €asti podl'a rozsahu trvania tohto neobsadenia.

V kontrolovanom obdobi mestska ¢ast’ ako poskytovatel’ socialnej sluzby v zariadeni
opatrovatel'skej sluzby, nevracala mestu Zziadne financné prostriedky z poskytnutého
finan¢ného prispevku za neobsadené miesta, o znamend, ze mestskd cast’ v pripade odchodu
klienta zo zariadenia, dokazala zabezpecit' jeho obsadenie novym klientom v lehote do 30 dni.

VySku uhrad za socidlne sluzby mestska ¢ast’ urcovala klientom na zaklade
Vseobecne zavdzného nariadenia mesta KoSice €. 113 o thradach za poskytovanie socidlnych



sluzieb v pésobnosti uzemnej samospravy mesta (a¢inné od 1. januara 2010) a VSeobecne
zavazného nariadenia mesta KoSice ¢. 130 o thradach, spdsobe urcenia a platenia tthrad za
poskytovanie socidlnych sluzieb v posobnosti uzemnej samospravy mesta (dalej len
,,nariadenie o tthradach za socialne sluzby*, u¢inné od 16. oktobra 2012, Priloha ¢. 5).

V nasledujucej tabulke s uvedené udaje o vySke prijatych uhrad od prijimatel'ov
socidlnych sluzieb vratane porovnania skuto¢ného priemerného prijmu od klienta s vyskou
2/5 priemernych ekonomicky opravnenych nakladov, ktoré podla ustanovenia nariadenia
0 uhradach za socialne sluzby uhradza prijimatel sluzby.

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Rozpocet 36000 46000 57820 65376| 66500
Skutoéné prijmy 45949| 45443| 50877| 67254| 65941
Plnenie v % 127,64 98,79 87,99| 102,82 99,16
Priemerny prijem mesiac/klient 286,60 290,63 312,66| 400,32 377,41
2/5 ekon. opravnenych nakladov | neurcené | neuréené 374,59 374,59 374,59

Z porovnania skuto¢nej mesaénej vysky uhrad za socialne sluzby od klientov s vyskou
uhrad podla citovanej prilohy vyplyva, ze okrem roku 2012 (d6sledok zmeny zdkona; VZN ¢.
130 ucinné od 16.10.2012), skutocnd priemernd mesacna vyska thrad je vysSia ako suma
ur¢end v nariadeni o tthradach za socialne sluzby. Okrem iného to znamena, Zze mestska cast’
zabezpecuje efektivny vyber thrad za socialne sluzby od klientov a Ze neeviduje nedoplatky
resp. pohl'adavky voci prijimatelom socialnych sluzieb v zariadeni opatrovatel'skej sluzby.

V kontrolovanom obdobi, s vynimkou roku 2012, v zariadeni opatrovatel'skej sluzby
boli uhradzané iba bezné vydavky, ato v kategdrii 610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania, 620 Poistné a prispevok do poistovni, 630 Tovary a sluzby
a 642 Transfery (Priloha €. 3).

V nasledujticej tabulke je uvedeny prehlad plnenia vydavkov rozpoctu podla
jednotlivych rokov kontrolovaného obdobia (Uidaje prevzaté z plnenia programového
rozpoctu).

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Rozpocet 144 827 | 147 215| 147102| 147 360| 161 289
Skutocéné prijmy 148 252 | 146858 | 139248| 144 600| 153 087
Plnenie v % 120,36 99,76 94,66 98,13 94,93

Z prehladu vyplyva, Ze skutocné vydavky oproti rozpoctovanym boli vysSie iba
v roku 2010. V ostatnych rokoch st skuto¢né vydavky nizsie ako bol ich rozpocet. Vydavky
boli vSak rozpoctované bez ohl'adu na predpokladané prijmy za socidlne sluzby, o znamena,
ze uz v rozpocte beznych vydavkov mestska cast’ uvazovala o ich Ciastocnom kryti z inych
prijmov vlastného rozpoctu.

V zariadeni opatrovatel'skej sluzby boli v roku 2014 zuctované vydavky na odmeny
v sume 4 460,25 €, z toho v sume 50,25 € vo vyplatnom obdobi za mesiac oktober za prace
vykonavané nad ramec pracovnych ¢innosti dohodnutych v pracovnej zmluve — dorucenie
oznameni o ¢ase a mieste konania volieb do orgdnov samospravy obci v roku 2014 (podla
ustanovenia § 20 ods. 1 pism. a) zdkona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme).

Odmeny v sume 50,25 € nesuvisia s ¢innost’ou zariadenia opatrovatel’skej sluzby,
a preto nemali byt’ zii¢tované do vydavkov zariadenia. Ide o ekonomicky neopravnené
vydavky v zariadeni opatrovatel’skej sluzby.



Do vydavkov za rok 2014 na polozke 634 Dopravné, podpolozka 634 002 Servis,
udrzba, opravy a vydavky s tym spojené v zariadeni opatrovatel'skej sluzby boli v roku 2014
vyuctované vydavky v sume 825,41 €, St to vydavky na motorové vozidlo ev. ¢. KE 167 GX.
Postup je nespravny.

Predmetné motorové vozidlo nebolo pouzivané iba pre potreby zariadenia
opatrovatel'skej sluzby, ale aj pre potreby opatrovatel'skej sluzby a miestneho uradu, co
dokumentuje mesa¢né vyuctovanie pohonnych hmét. Vydavky na podpolozke 634 002
Servis, udrzba, opravy a vydavky s tym spojené mali byt G¢tované podla percentualneho
podielu vyuzivania motorového vozidla pre jednotlivé organiza¢né zlozky.

Rozdiel medzi skuto¢nym zuc¢tovanim vydavkov a zuctovanim vydavkov podla miery
vyuzivania jednotlivymi organiza¢nymi zlozkami je v sume 366,06 €.

Vydavky vsume 366,06 € nie si ekonomicky opravnenymi vydavkami na
zariadenie opatrovatel’skej sluzby.

Na podpolozke pridel do socialneho fondu medzi rokom 2013 a 2014 doslo k rastu
vydavkov v zariadeni opatrovatel'skej sluzby zo sumy 554,- € na sumu 819,- €, Co je
ovplyvnené dohodnutou vyskou jeho tvorby v kolektivnej zmluve od 01.07.2014. Bol tvoreny
zakladnym pridelom vo vyske 1,0 % z vymeriavacieho zékladu a d’alSim pridelom vo vyske
0,5 % z vymeriavacieho zakladu.

Pridel do socialneho fondu mal byt tvoreny zdkladnym pridelom vo vyske 1,0 %
a d’al$im pridelom vo vyske 0,05 %.

Financné prostriedky pouZité na tvorbu socidlneho fondu za rok 2014 v sume
265,- € v zariadeni opatrovatel’skej sluzby st vydavky, ktoré neboli pouzité na krytie
nevyhnutnych potrieb mestskej casti.

V roku 2012 mestska cast’” zuctovala v zariadeni opatrovatel'skej sluzby kapitalové
vydavky v sume 1000,- € na podpolozke 717 002 Rekonstrukcia a modernizacia stavieb
(uhradené za realizaciu bezbariérového priestoru pred vchodom do objektu, vybudovanie
pristupu do zahrady, spristupnenie schodikov pred vstupom a zabradlia v budove zariadenia
opatrovatel'skej sluzby) a kapitadlové vydavky vsume 666,- € na podpolozke 718 004
Rekonstrukcia a modernizécia  prevadzkovych strojov — montaZz stolickového vytahu
V budove zariadenia opatrovatel'skej sluzby.

Uttovanie 0 uvedenych vydavkoch ako kapitdlovych - obstaranie dlhodobého
hmotného majetku je nesprivne, pretoze obstarany hmotny majetok nespliia kritéria pre
zaradenie do dlhodobého hmotného majetku.

Kontrolovany subor porusil  Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomickéa klasifikacia rozpoctovej klasifikacie
v zneni neskorSich zmien tym, Ze obstaranie bezbariérového vstupu v sume 1000,- €
aobstaranie stolickového vytahu v budove zariadenia opatrovatel’skej sluzby
kvalifikoval ako kapitalové vydavky na obstaranie hmotného majetku, pricom
obstarany majetok nespiiial kritéria pre zaradenie do hmotného majetku.

Kontrolou bolo zistené, Zze pouzitie finanénych prostriedkov na vyplatu odmien v roku
2012, 2013 a 2014 a na tvorbu socialneho fondu v roku 2014 je v rozpore s ustanovenim § 19
ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, pretoze neboli
pouzité na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajicich z osobitnych predpisov.
Takymto Cerpanim doslo k celkove vysSiemu cCerpaniu verejnych prostriedkov a K tym aj
k vysSiemu cCerpaniu vlastnych prostriedkov rozpoctu mestskej Casti na thradu vydavkov
Vv zariadeni opatrovatel'skej sluzby.



V nasledujucej tabul’ke je st porovnané skutocné prijmy v zariadeni opatrovatel'skej
sluzby (financny prispevok plus thrada od prijimatelov socidlnych sluzieb) so skuto¢nymi

vydavkami.
Udaje v Rok
€ 2010 2011 2012 2013 2014
Prijmy 148 136,00 146 658,00 115 446,00 125 684,00 127 443,00
Vydavky| 148 252,00 146 859,00 140 908,00 144 600,00 153 087,00
Rozdiel -116,00 -201,00 -25 462,00 -18 916,00 -25 644,00

Z rozdielov medzi prijmami a vydavkami za rok 2012 az 2014 vyplyva, ze,
finan¢né prostriedky poskytované z dotacie ministerstva prace, socialnych veci a rodiny a z
uhrad za socidlne sluzby od prijimatel'ov socidlnej sluzby nekryju redlnu potrebu finanénych
prostriedkov na financovanie socialnych sluzieb v zariadeni opatrovatel’'skej sluzby.

Mestska Cast’ od roku 2012 prispieva na dofinancovanie socidlnych sluzieb v zariadeni
socidlnych  sluzieb zvlastnych prijmov rozpoctu v sumach, ktor¢ sa uvedené
v predchadzajucej tabulke.

Rozdiel medzi prijmami a vydavkami by bol eSte vyssi, ak by mestska Cast, podl'a
ustanovenia § 7 ods. 7 zakona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme, poskytovala zamestnancom zariadenia opatrovatel'skej sluzby 15 %
zvySenie tarifného platu za vykon ¢innosti patriacich do samospravnej posobnosti mestskej
Casti.

V nasledujucej tabulke su udaje o priemernych ekonomickych nékladoch na
prijimatel’a socidlnych sluzieb v zariadeni socidlnych sluzieb, 0 vyske finanéného prispevku
podla zakona o socialnych sluzbach, o vySke uhrad prijimatela socialnych sluzieb aich
porovnanie.

Rok 2012 2013 2014
Priemerné ekonomicky opravnené naklady — VZN €. 130 936,48| 936,48| 936,48
2/5 ekon. opravnenych nakladov — Ghrada klienta 374,59 374,59 374,59
Financny prispevok zo zdkona o sociadlnych sluzbach 320,00 320,00| 320,00
Prijmy zariadenia spolu (2/5 plus finanény prispevok) 694,59 | 694,59| 694,59
Rozdiel medzi ekonom. opravnenymi nakladmi a prijmami 374,59 374,59 374,59
Skutocny prispevok mestskej ¢asti na klienta/mesiac 156,47 118,54 146,77

Z udajov v tabul’ke vyplyva, Ze v mestskej Casti su skutocné vydavky na socidlnu
sluzbu poskytovanu v zariadeni opatrovatel'skej sluzby niZSie, ako su prepocitané priemerne
ekonomicky opravnené naklady podla prilohy €. 2 k vSeobecne zavaznému nariadenie mesta
Kosice ¢. 130 o tthradéch za socidlne sluzby.

Z vyssie uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze Mesto KosSice by malo poskytovat’
mestskej ¢asti okrem jednorazového finanéného prispevku ucelovo urc¢eného na finan¢nu
podporu poskytovanych socialnych sluzieb v zariadeni socidlnych sluzieb, ktorym je
zariadenie opatrovatel'skej sluzby (na zéklade ustanovenia § 71 ods. 6 zdkona o socidlnych
sluzbach vo vyske podl'a prilohy €. 4a citovaného zakona v sume 320,- €/klient/mesiac) aj
d’alsi ucelovy financny prispevok na dofinancovanie poskytovanych socialnych sluZieb
do vySky skuto¢nych ekonomicky opravnenych nakladov mestskej ¢asti.

Poziadavka, aby Mesto KoSice poskytovalo mestskej Casti zo svojho rozpoctu d’alsi
ucelovy financny prispevok na dofinancovanie poskytovanych socidlnych sluzieb do vysky
skuto¢nych ekonomicky opravnenych nékladov v zariadeni opatrovatel'skej sluzby je
opravnena a opodstatnena z nasledujtcich dovodov:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Vyska finanéného prispevku na financovanie socialnych sluzieb poskytovana z tzv. Statnej
decentraliza¢nej dotacie vroku 2010 a2011 zabezpeCovala spolu z prijmami z uhrad
klientov financovanie socialnych sluzieb bez potreby pouzitia dalSich prostriedkov
rozpoctu mestskej Casti.

Technicky stav objektu zariadenia opatrovatel'skej sluzby, jeho interiérové vybavenia
astav strojov a ostatnych technickych zariadeni si vyzaduje vykonavat jednorazova
udrzby objektov alebo ich cCasti a rieSenie havarijnych stavov, ktoré podla zdkona
0 socialnych sluzbach nie s ekonomicky opravnenymi nakladmi. Jednorazova udrzbu
objektov arieSenie havarijnych stavov financuje mestska cast' z vlastnych prijmov
rozpoctu.

Potreba jednorazovej udrzby a rieSenie havarijnych stavov objektu zariadenia a ostatnych
technickych zariadeni rastie, napr. oprava strechy, vonkajsej fasaddy, kanalizacie, vymenna
zehliacej techniky a iné.

Ekonomicky opravnenymi nakladmi s iba naklady na rutinni adrzbu a Standardna
udrzbu.

Poskytovanie socidlnych sluzieb v zariadeni opatrovatel'skej sluzby je v zasade
samospravnou kompetenciou mesta KoSice, ktord bola na mestski cast’ delegovana
prislusnym ustanovenim Statitu mesta KoSice. To znamena, Ze ak Mesto Kosice by
prevadzkovalo zariadenie opatrovatel'skej sluzby samo, rozdiel medzi prijmami
a vydavkami by uhradzalo zo svojho rozpoctu.

Vyska podielovych dani na jedného obyvatela zo schvéleného rozpoctu mesta KoSice
klesla zo sumy 24,02 € v roku 2010 na sumu 22,53 € v roku 2014. V tejto stvislosti je
potrebné poznamenat’, Ze vyska podielovych dani na jedného obyvatela pre velké mestské
Casti bola v rokoch 2010 az 2012 ur¢ovana mestom v rovnakej sume, av$ak v rokoch 2013
a 2014 je vyska podielovych dani na jedného obyvatela pre velké mestské Casti schvalena
rozdielne. Na porovnanie uvadzam, ze pre MC Sever bola schvélena vyska v sume 22,53
€, ale pre MS Staré Mesto v sume 23,13 € a pre MC Sidlisko Tahanovce v sume 23,50 €.

Mesto Kosice v ramci Programu 7, podprogram 6 prispieva z rozpoétu mesta MC Staré -
Mesto sumou 200 000,- € roéne na prevadzku krytej plavarne a mizea V. Lofllera a MC
Juh 210 000,- ro¢ne na Sportovo zabavny areal, spoloensko-relaxa¢né centrum, stredisko
VVP a kupalisko Triton.

Ak by Mesto Kosice zohladnilo skuto¢nost’, ze MC Sever poskytuje socialne sluzby ako
prenesent kompetenciu mesta a schvalilo vySku podielovych dani na jedného obyvatela
MC Sever v sume 25,- €, mestska &ast’ by zabezpe¢ila financovanie socialnych sluZieb bez
dofinancovania z vlastnych prijmov mestskej Casti.

Pre takéto zvySenie vysky podielovych dani sa vytvara priestor, pretoze vlada Slovenskej
republiky pripravuje ndvrh na zvySenie vynosu dane z prijmov fyzickych oséb tizemnej
samosprave — obciam a mestam z podielu vo vyske 68,5 % v roku 2015 na 70 % v roku
2016.

Terénna opatrovatel’ska sluzba

V kontrolovanom obdobi prijmy pre financovanie terénnej opatrovatel'skej sluzby

pozostavali z prijmov, ktoré poskytlo Mesto KoSice z vlastného rozpoctu (celové finan¢né
prostriedky na financovanie opatrovatel'skej sluzby poskytovanej v domacom prostredi
prijimatel’a socidlnej sluzby) a z thrad od prijimatel'ov socidlnych sluzieb. Ich vyska vratane
plnenia rozpoctu je uvedena v nasledujuce;j tabul’ke.
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Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Financné prostr. z rozpoc¢tu mesta

Rozpodet 319326 | 319325 | 344470| 345924 | 345924
Skutocnost 319326 | 319325 | 344470| 345924 | 334355
Plnenie v % 100,00 | 100,00 100,00 100,00 96,66
Uhrady od klientov

Rozpocet 30000 30000 32738 70000( 78000
Skutocnost 30485| 32738 36 066 69982 | 82309
Plnenie v % 101,61 | 109,12 110,16 99,99 | 105,52
Prijmy spolu

Rozpocet 349 326| 351325| 377208| 415924| 423924
Skutoc¢nost 349811| 352064| 380536| 415906| 416 664
Plnenie v % 100,13| 100,21 100,74 99,99 98,28

V roku 2013 mestska cCast’ nezabezpecila vykonanie stanoveného poctu hodin
opatrovatel'skej sluzby a preto vyska ucelovych finanénych prostriedkov na rok 2014 bola
upravend podla skutocného pocétu hodin opatrovatel'skej sluzby za rok 2013 (vyacétovanie
prispevku sa predkladd do 31. januéra nasledujuceho roka). Na zéklade tejto skutocnosti boli
prijmy od mesta KoSice v roku 2014 znizené o sumu 11 569,- €.

V tejto suvislosti je potrebné poznamenat’, Ze ak mestska Cast’ v roku 2012 a 2014
vykazala vyssi pocet hodin poskytovania opatrovatel'skej sluzby ("+ 4 044 hod. v roku 2012
avroku 2014 vpocéte + 4001 hodin), Mesto KoSice za tieto hodiny nezvysilo vySku
finan¢nych prostriedkov na opatrovatel'skt sluzbu.

Pocet hodin stanovenych mestom KoSice pre vyplatenie finanéného transferu na
opatrovatel'sku sluzbu je stanoveny tak, Ze nedostatocne alebo vobec nezohladiuje
nevyhnutny ¢as potrebny na presun medzi klientmi opatrovatel'skej sluzby a pripadnu prace
neschopnost’ opatrovateliek. Stanoveny pocet hodin opatrovatel'skej sluzby a hodiny nad limit
mestska Cast' zabezpecuje prijimanim opatrovateliek na zastupovanie pocas dlhodobej
pracovnej neschopnosti a vyuzivanim dobrovolnickej sluzby — projekty po dohode s Uradom
prace, socialnych veci a rodiny.

Vysku uhrad za socidlne sluzby mestskd Cast' urcovala klientom na zéklade
Vseobecne zavdzného nariadenia mesta KoSice €. 113 o thradach za poskytovanie socidlnych
sluzieb v pdsobnosti izemnej samospravy mesta (U¢inné od 1. januara 2010) a VSeobecne
zavizného nariadenia mesta Kosice ¢. 130 o uhradach, sposobe uréenia a platenia thrad za
poskytovanie socialnych sluzieb v pdsobnosti Uzemnej samospravy mesta (d’alej len
,hariadenie o thradach za socidlne sluzby*, i¢inné od 16. oktobra 2012).

V nasledujtcej tabul’ke je uvedeny prehl’ad o rozpocte a skutocnych vydavkoch podla
jednotlivych rokov kontrolovaného obdobia (Uidaje su prevzaté z plnenia programového
rozpoctu mestskej Casti).

Rok
Udaje v € 2010 2011 2012 2013 2014
Rozpocet 361 071 366 578 382 489 419 274 439 382
Skutoénost’ 354 016 356 174 380 535 414 987 432 324
Plnenie v % 98,04 97,16 99,49 98,98 98,39

Z porovnania rozpoc¢tovanych prijmov avydavkov vyplyva, ze vydavky boli
rozpoctované vysSie ako rozpocCtované prijmy. Je teda zrejmé, ze uz v Case schvalovania
rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok, mestska cast’ ratala s tym, ze ¢ast’ vydavkov bude kryt
Z inych rozpoctovych prijmov vlastného rozpoctu.
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V kontrolovanom obdobi boli za terénnu opatrovatel’skli sluzbu uhrddzané iba bezné
vydavky, a to v kategorii 610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania, 620
Poistné a prispevok do poistovni, 630 Tovary a sluzby a 642 Transfery.

V terénnej opatrovatel'skej sluzbe boli v roku 2014 zuctované vydavky na odmeny
v sume 11 172,55 €, z toho v sume 1 162,55 € za prace vykonavané nad ramec pracovnych
¢innosti dohodnutych v pracovnej zmluve, ato za doruCenic oznameni o Case a mieste
konania volieb do orgdnov samospravy obci, za ¢innost’ zapisovatel'om miestnej a okrskovych
volebnych komisii a za administrativne a pomocné prace suvisiace s pripravou a priecbehom
volieb do orgdnov samospravy obci.

Odmeny v sume 1 162,55 € nestvisia s ¢innost'ou terénnej opatrovatel’skej sluzby,
a preto nemali byt’ ziétované do vydavkov zariadenia. Su to ekonomicky neopravnené
vydavky v terénnej opatrovatel’skej sluzbe.

Do vydavkov na polozke 634 Dopravné, podpolozka 634 002 Servis, udrzba, opravy
a vydavky stym spojené terénnej opatrovatel'skej sluzby boli vroku 2014 vyactované
vydavky v sume 1 339,56. St to vydavky na motorové vozidlo ev. ¢. KE 482 CL. Postup je
nespravny.

Predmetné motorové vozidlo nebolo pouzivané iba pre potreby terénnej
opatrovatel'skej sluzby, ale aj pre potreby miestneho tradu, ¢o dokumentuje mesacné
vyuctovanie pohonnych hmét.

Pre zGctovanie tychto vydavkov mal byt pouZity percentualny podiel vyuZzivania
motorového vozidla pre jednotlivé organizacné zlozky.

Rozdiel medzi skutoénym zic¢tovanim vydavkov a zi¢tovanim vydavkov podl'a miery
vyuzivania jednotlivymi organizaénymi zlozkami je v sume 1 161,36 €.

Vydavky v sume 1 161,36 € nie su vydavkami na terénnu opatrovatel’sku sluzbu.

Na podpolozke pridel do socialneho fondu medzi rokom 2013 a 2014 doslo k rast
vydavkov v zariadeni terénnej opatrovatel'skej sluzby zo sumy zo sumy 2 320,- € na sumu
3368,- €, ¢o je ovplyvnené¢ dohodnutou vyskou jeho tvorby v kolektivnej zmluve od
01.07.2014. Bol tvoreny zdkladnym pridelom vo vySke 1,0 % z vymeriavacieho zakladu
a d’al§im pridelom vo vyske 0,5 % z vymeriavacieho zakladu.

Pridel do socidlneho fondu mal byt tvoreny zdkladnym pridelom vo vyske 1,0 %
a d’al§im pridelom vo vyske 0,05 %.

Finan¢né prostriedky pouZité na tvorbu socidlneho fondu za rok 2014 v sume
1048 ,- € v zariadeni opatrovatel’skej sluzby su vydavky, ktoré neboli pouzité na krytie
nevyhnutnych potrieb mestskej ¢asti.

Kontrolou bolo zistené, ze pouzitie financnych prostriedkov na zvySenie osobnych
priplatkov, na vyplatu odmien v roku 2012, 2013 a 2014 a na tvorbu socialneho fondu v roku
je v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, pretoze verejné prostriedky neboli pouzité na krytie nevyhnutnych potrieb
a opatreni vyplyvajicich z osobitnych predpisov. Takymto c¢erpanim doslo k celkove
vysSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov, a ktym aj kvySSiemu cerpaniu vlastnych
prostriedkov rozpoc¢tu mestskej ¢asti na uhradu vydavkov v zariadeni opatrovatel'skej sluzby.

Verejné prostriedky podla ustanovenia § 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa modzu pouzivat' iba na krytie nevyhnutnych
potrieb a opatreni vyplyvajlcich z osobitnych predpisov.

Kontrolovany subjekt pri pouziti verejnych prostriedkov na zvySenie osobnych
priplatkov, vyplatu odmien a na zvySenu tvorbu socidlneho fondu postupoval v rozpore
ustanovenim § 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidliach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov v tom, Ze
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verejné prostriedky neboli pouZzité iba na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni
vyplyvajucich z osobitnym predpisov.

V nasledujicej tabulke je uvedené porovnanie skutocnych prijmov v terénnej
opatrovatel'skej sluzbe a skutocnych vydavkov na terénnu opatrovatel’sku sluzbu. vydavkov

Rok
Udaje v € 2010 2011 2012 2013 2014
Prijmy 349 811,00 352 064,00 380 536,00 414 906,00 416 664,00
Vydavky 354 016,00 361 174,00 380 536,00 414 987,00 432 323,00
Rozdiel -4 205,00 -9 110,00 0,00 - 81,00 -15 659,00

Z vyssie uvedeného porovnania prijmov a vydavkov rozpoctu vyplyva, ze s vynimkou
roku 2012, mestska Cast’ hradila zo svojho rozpoctu rozdiel medzi prijmami a vydavkami na
poskytovany druh socidlnej sluzby — na opatrovatel'skl sluzbu.

Najvyssi rozdiel medzi prijmami a vydavkami bol zaznamenany v roku 2014. Tento
rozdiel bol ovplyvneny nasledujiicimi skuto¢nost'ami:

a) kratenim ucelového transferu od mesta KoSice na opatrovatel'sku sluzbu v sume
11569,- €, zdovodu nezabezpecenia poskytovania opatrovatel'skej sluzby
Vv uréenom pocte hodin opatrovatel'skej sluzby v roku 2013,

b) zvySenim osobnych priplatkov v porovnani s rokom 2013 0 sumu 2 670,- €,

C) poskytnutim odmien v sume 10 673,- €, ktorych vyplata nebola kryta prijmami za
opatrovatel'sku sluzbu a

d) tvorbou socialneho fondu nad rozsah ur¢eny v kolektivnej zmluve vyssieho stupna
v sume 1 048,- €.

V casti II1. Pracovnopravne vzt’ahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme boli zistené nasledujice skuto¢nosti:

Pracovné zmluvy boli uzatvarané s fyzickymi osobami, ktoré preukazali splnenie
predpokladov pre vykon prace vo verejnom zdujme podl'a ustanovenia § 3 zakona ¢. 552/2003
Z. z. 0 vykone préace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov.

Kontrolou pisomnych dokladov uloZenych v osobnych spisoch zamestnancov bolo
zistené, Ze o pozastaveni vyplacania Casti osobného priplatku a 0 jeho opitovnom vyplacani
Vv plnej vyske zamestnancom zariadenia opatrovatel'skej sluzby v roku 2011 a 2012 rozhodol
prednosta miestneho tradu (Priloha €. - list spis. €. 2011/EKO zo diia 09.11.2011 a Priloha ¢.
- list spis. ¢. 2012/EKO zo dia 10.02.2012). Pozastavenie vyplacania Casti osobného priplatku
bolo zamestnancom oznamené v mesiaci novembri, no s u¢innostou od 01.10.2011, t. j.
retroaktivne po skon¢eni mesiaca. Postup zamestnavatel’a je nespravny.

Pravny ukon urobil zamestnanec zamestnavatel’a, ktory na to nebol opravneny
zo svojej funkcie, ani tym nebol pisomne povereny.

V kontrolovanom obdobi bolo vykonané Vyberové konanie na miesto hlavnej sestry
zariadenia opatrovatel'skej sluzby bolo vykonané v sulade so zakonom o vykone prace vo
verejnom zaujme.

Kontrolou nebolo zistené¢ zaradenie zamestnancov, ktori st blizkymi osobami do
vzajomnej priamej podriadenosti alebo nadriadenosti.

Veduci zamestnanec (hlavna sestra — veduca zariadenia opatrovatel'skej sluzby)
deklarovala svoje majetkové pomery za rok 2013 v sulade s ustanovenim § 10 ods. 1 a2
zékona €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov.
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Zamestnavatel’ zaradil zamestnancov do platovych tried podl'a ustanovenia § 5 zdkona
0 odmenovani zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a do platovych stupniov
Vv sulade s ustanovenim § 7 ods. 4 a5 zdkona o odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme a S poukazanim na ustanovenie § 22 Pracovného poriadku
mestskej casti Kosice-Sever (urcenie okruhu pracovnych ¢innosti zamestnancov pre zaradenie
do platového stupiia nezavisle od dizky zapogitanej praxe).

V kontrolovanom priznal zamestnavatel zvySenie tarifného o015 %  jednej
z referentiek opatrovatel'skej sluzby (od 01.10.2011 do 30.06.2013), hlavnej sestre zariadenia
opatrovatel'skej sluzby (od 28.10.2011 do 31.12.2014) a zdravotnej sestre zariadenia
opatrovatel'skej sluzby (od 24.10.2011 do 01.05.2012).

Zamestnavatel' mal poskytovat’ zvySenie tarifného platu o 15 % zamestnankyniam
Vv pracovnhom zaradeni referent opatrovatel'skej sluzby, zdravotnd sestra zariadenia
opatrovatel'skej  sluzby, opatrovatel’ka v domécnosti a opatrovatel’ka v zariadeni
opatrovatel'skej sluzby, pretoze tieto zamestnankyne vykondvaju c¢innosti patriace do
samospravnej posobnosti mestskej Casti.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 7 ods. 7 zdkona ¢. 553/2003 Z. z.
0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a O Zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v tom, ze 15 % zvySenie
tarifného platu nepriznal vSetkym zamestnancom, ktori zabezpefuju vykon
samospravnej posobnosti obce alebo preneseny vykon Statnej spravy a ustanovenie § 13
ods. 1 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorSich predpisov tym, ze
takymto postupom doslo k ich diskrimindcii, pretoze zamestndvatel’ je v pracovnopravnych
vztahoch povinny  zaobchddzat so zamestnancami v sulade so zasadou rovnakého
zaobchadzania ustanovenou pre oblast’ pracovnych vztahov osobitnym zakonom o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a ochrane pred diskrimindciou a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov (antidiskriminacny zakon).

Priplatok za riadenie bol zamestnavatel'om uréeny a vyplacany v sulade s ustanovenim
§ 8 ods. 2 a 3 zdkona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme a prilohy €. 6 citovaného zakona.

Zamestnavatel' v kontrolovanom obdobi vykonaval viackrat Gipravu vySky osobného
ohodnotenia zamestnancov (zvySovanie, znizovanie, pozastavenie vyplaty casti osobného
ohodnotenia).

V osobnych spisoch zamestnancov sa nenachadzaju pisomné navrhy prislusnych
veducich zamestnancov, ktori st bezprostredne nadriadeni zamestnancom, o ktorych priplatku
sa rozhoduje.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 10 ods. 2 zakona ods. 2 ¢. 553/2003 Z. z.
0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a 0 Zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v tom, Ze o priznani, odobrati,
ako aj o zmenach (zvySeni ¢i zniZeni) osobného priplatku rozhodoval Statutarny organ
zamestnavatel’a bez predchadzajiuceho pisomného navrhu prislusného vediceho
zamestnanca.

Zamestnavatel’ vyplaca zamestnankyniam v zariadeni opatrovatel'skej sluzby priplatok
za zmennost' v sume 13,- €/mesiac, ¢o predstavuje 5,75 % platovej tarify prvého platového
stupiia prvej platovej triedy zakladnej stupnice platovych tarif uvedenej v prilohe €. 3, t. .
ramci uréeného rozpitia od 2,1 % az 16,7 % (je to narokova zlozka platu)

Zamestnavatel’ poskytol v decembri 2014 vykonnostny priplatok v sume 70,- €/mesiac
zamestnankyniam v pracovnom zaradeni opatrovatel’ka v doméacnosti. Podl'a ustanovenia §
14a zédkona o odmeiiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
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zamestnavate]l ma moznost, nie vSak povinnost, poskytnit urcitym zamestnancom
vykonnostny priplatok, ktory sa bude odvijat’ od mnozstva a kvality prace. Z charakteru tohto
priplatku vyplyva, Ze jeho priznanie v jednom mesiaci nevylucuje jeho neposkytnutie v
nasledujucom mesiaci.

V kontrolovanom obdobi zamestnavatel' vyplacal zamestnancom odmeny. Odmeny
boli vyplatené na zéklade pisomného navrhu prednostu miestneho uradu (sthrne za vsetkych
zamestnancov napr. v roku 2012 a 2013), vediaceho oddelenia ekonomiky a vnitornej spravy
(11/2014) a vedacej oddelenia socialnych veci (04/2011) za kvalitné plnenie pracovnych
¢innosti (§ 20o0ds. 1 pism. a) zdkona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykon prace
vo verejnom zaujme). Navrhnuti vySku odmien schvalil starosta mestskej Casti (Statutarny
organ).

Postup je nespravny. Pisomny navrh na poskytnutie odmeny vratane odovodnenia jej
vySky mala predlozit’ hlavnd sestra zariadenia opatrovatel'skej sluzby (pre zamestnancov
zariadenia) a vedtca oddelenia socialnych veci pre zamestnancov opatrovatel'skej sluzby.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 20 ods. 2 zékona ¢. 553/2003 Z. z.
0 0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a 0 Zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v tom, Ze navrh na poskytnutie
odmeny zamestnancom opatrovatel’skej sluzby azamestnancom zariadenia
opatrovatel’skej sluzby nepredlozil prisluSny vedici zamestnanec (bezprostredne
nadriadeny zamestnanec).

Dohody o vykonani prace boli uzatvarané s fyzickymi osobami na zabezpecenie
potrieb zamestnavatela iba vynimocne, a to na zabezpe€enie rozvozu stravy pocas cerpania
dovoleniek zamestnancov v pracovnom pomere, na zabezpeCenie Udrzby, pomocnych prac
a administrativnych prac. Na zdklade vysky vyplatenych odmien konStatujem, ze dohody
0 vykonani prace neovplyviiuji zasadnym spdsobom vysku vydavkov na opatrovatel'ska
sluzbu a zariadenie opatrovatel'skej sluzby.

Zamestnanci kontrolovaného subjektu nevykonavali predbeznt finan¢nt kontrolu pri
pravnych tkonoch v oblasti pracovnopravnych vztahov, napr. pri pracovnych zmluvach a jej
zmenach, pri rozhodnuti o vyske funkéného platu a jeho Upravach, pri priznani, zvyseni,
znizeni alebo odobrati osobného priplatku a inych priplatkov k platu a pri priznavani odmien.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 6 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o
finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov v tom, Ze nevykonaval predbeZnu finan¢na kontrolu pri pravnych
ukonoch v oblasti pracovnopravnych vztahov.

V ¢asti V. Kontrolné zistenia z vykonanych kontrol v kontrolovanom obdobi boli
kontrolou zistené nasledujuce skuto¢nosti:

Regiondlny trad verejného zdravotnictva so sidlom v KoSiciach vykonal
Vv kontrolovanom obdobi sedem kontrol. Kontrolami neboli zistené zavazné porusenia
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a preto z vykonanych kontrol boli vyhotovené
zapisnice a zaznamy, v ktorych kontrolovany organ ulozil opatrenia na odstrdnenie zistenych
nedostatkov. Kontrola odstranenie zistenych nedostatkov je v kompetencii kontrolného
organu, ktory tuto kontrolu aj vykonaval.

Kontrolor mestskej Casti vykonal kontrolu dna 02.11.2011 a 18.12.2014. Predmetom
kontroly bola kontrola prevadzkovych podmienok, irovne poskytovania socidlnych sluzieb,
materidlno-technického vybavenia zariadenia, vykonanych stavebnych uprav a personalneho
zabezpec€enia. Vykonanymi kontrolami neboli zistené nedostatky, resp. zistené nedostatky
boli odstranené v priebehu kontroly a preto z kontrol boli vyhotovené iba zaznamy o kontrole.
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