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Vec: Rozklad proti rozhodnutiu o vylaceni ucastnika konania vo veci urfenia
prieskumného tizemia Kamenné

Mestska cast’ KoSice-Sever v zmysle ustanovenia § 61 ods. 1 zékona ¢. 71/1967 Zb. o
spravnom konani v zneni neskorsich predpisov (d’alej len spravny poriadok) tymto podéva
v zédkonnej lehote

rozklad

proti rozhodnutiu Ministerstva Zivotného prostredia SR, odboru Statnej geologickej spravy,
¢islo spisu 5015/2015-7.3, ¢&islo zaznamu 27251/2015 zo dia 3.6.2015 (dalej len
rozhodnutie), doru¢enému dia 9.6.2015, ktorym Mestsku Cast” KoSice — Sever vylu€uje zo
spravneho konania vo veci urCenia prieskumného izemia Kamenné podla § 22 a 23 zékona ¢.
569/2007 Z.z. o geologickych pracach v zneni neskorsich predpisov (dalej len geologicky
zakon).

Odovodnenie

Podl'a oddvodnenia Ministerstva Zivotného prostredia SR (d’alej len ministerstvo)
z ustanovenia § 22 ods. 1 geologického zdkona vyplyva, Ze castnikom konania o uréenie
prieskumného izemia je len fyzickd osoba- podnikatel” alebo pravnicka osoba, ktora navrh na
uréenie prieskumného uzemia podala. Jedinou vynimkou podla ministerstva je konanie vo
veci urenia prieskumného tzemia na vyskyt radioaktivnych nerastov, kde ucastnikom
konania je aj dotknuta obec (mestska ¢ast’) a dotknuty samospravny kraj.
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Pokial’ ide o aplikdciu ustanovenia § 23 ods. 9 geologického zikona, ministerstvo
uvadza, Ze z podaného navrhu spolo¢nosti Ludovika Energy s.r.o. az priloZzenych listin
nevyplyva, Ze v pripade urlenia prieskumného tzemia Kamenné ma ist' o geologicky
prieskum radioaktivnych nerastov.

S takymto zdverom ministerstva, podla ktoré¢ho jedinym avo vztahu k vietkym
obciam, samospravnemu kraju, vlastnikom dotknutych nehnutel'nosti z hl'adiska procesného
teda privileg ivan)?m ucastnikom konania o urCeni prieskumného tzemia Kamenné je iba
navrhovatel, cI@nemﬁieme akceptovat’ astotoznit’ sa snim. PovaZujeme ho za tudelovy
avrozpore s{istavnym pravom na sudnu ochranu, ako aj vrozpore s ustanovenim § 4
spravneho poriadku, v ktorom je premietnuta ustavna zdsada rovnosti prav pre vSetkych. Je
popretim zmyslu a obsahu inStitatu ucastnika konania, je tieZ v rozpore s Aarhuskym
dohovorom — Dohovorom o pristupe k informacidm, G&asti verejnosti na rozhodovacom
procese a pristupe k spravodlivosti v zéleZitostiach Zivotného prostredia, ktorého je Slovenska
republika signatirom i v rozpore s upozorneniami Eurdpskej komisie smerujicim k tomu, aby
nedochédzalo k obmedzovaniu t¢asti dotknutych pravnickych a fyzickych osdb v takychto
konaniach.

Pripustenim takéhoto zaveru ministerstva sa dostdva Mestska ¢ast’ KoSice - Sever,
avneposlednom rade tiez vlastnici nehnutelnosti, nachadzajucich sa v navrhovanom
prieskumnom uzemi, do nerovnopravneho postavenia v porovnani s navrhovatelom, &o
znamena, 7e im Jje bez opodstatnenych dévodov priznanych menej prav ako by im patrilo,
keby boli jeho tcastnikom. V konednom dosledku takyto postup ministerstva spdsobuje, Ze
obciam ani vhastnikom nehnutelnosti nie je umoZnené¢ domahat’ sa stdnej ochrany proti
rozhodnutiu vo veci samej, pretoZe ked’ nie st u¢astnikmi spravneho konania, nemézu byt v
takom pripade ani aktivne legitimovani na podanie Zaloby podl'a ustanoveni Obéianskeho
sudneho poriadku.

Ustanovenia zakona &. 569/2007 Z.z. o geologickych pracach v zneni neskorsich
predpisov ( dalej len Geologicky zakon) priznanie postavenia u¢astnika konania obci
nevylu€uju. Opravnene sa domnievame, Ze nase pravo byt’ ucastnikom konania je zaloZené aj
vkonani o urCeni prieskumného tzemia Kamenné ato aj sohladom na niZ$ie uvedené
skuto¢nosti.

Podla pstanovenia § 3 ods. 5 spravneho poriadku rozhodnutie spravnych organov musi
vychadzat’ zo!§ spolahlivo zisteného stavu veci. Podla ustanovenia § 32 ods. 1 spravneho
poriadku je s ;révny organ povinny zistit’ presne a iplne skutoény stav veci a za tym Géelom si
obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie. Ministerstvo oznadilo tvrdenie mestskej Casti
KoSice - Sever, Ze vifSina nerastov, z ktorych mozno vyrabat prvky vzacnych zemin, je
radioaktivnych, za neodborné a nepodloZené, pritom ich samo nijako nevyvratilo. Ak malo
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ministerstvo iochybnost’ o tvrdeni mestskej casti KoSice — Sever, nepostupovalo v stlade so
spravnym poriadkom, ak ju v pripade pochybnosti nevyzvalo na preukazanie jej tvrdeni, ktoré
len oznacilo ako neodborné a nepodloZené.

V tejto suvislosti poukazujeme pritom na zverejnené vyjadrenie JUDr. Ing.
Ivana Krajnika, predsedu Obvodného banského tradu v KosSiciach, podla ktorého povolovaci
proces na prieskum vzdcnych zemin nema byt odlisny od povolovacieho procesu k
radioaktivnym nerastom.

Podl'a geoldga Ing. Milana Trégera, CSc. nevyZziadanie stanoviska dotknutych obci je
geologicky jednoznaéne neodévodneny postup MZP, ked'7e Sekcia geolégie MZP ma v
Geofonde dostatok geologickych a mineralogicko-geochemickych sprav a informacii o tom,
7e na Slovensku nie st zname loziskéd a vyskyty nerddioaktivnych rid vzdcnych zemin (Y,
Ce. La a i.) blez asocidcie a viizby s rddioaktivnymi mineralmi a rudami. Ing. Milan Tréger,
CSc. konstatgval, Ze v _navrhovanom prieskumnom Uzemi Jahodnd - Kamenné sa mdézu
vyskytovat' len urdn - molybdénové zrudnenia analogické loZisku Kogice - Jahodnd, so

sprievodnou, akcesorickou vzacnozeminnou mineraliziciou, ale nie samostatné loZiska
neradioaktivnych vzacnych zemin. Z tohoto doévodu povazuje stanovisko MZP o vyladeni
dotknutych obci a VUC z procesu konania o uréeni prieskumného tzemia za odborne
neopodstatnené.

V d’alSom upriamujeme pozornost tiez na Vyhlasku ¢&. 33/2015 Z.z., ktorou
ministerstvo podrobnejsie ustanovilo postup pri geologickom prieskume vyhradnych loZisk
z hl'adiska ochrany a raciondlneho vyuZitia nerastného bohatstva. Podl'a ustanovenia § 10 ods.
2 pism. d) vyhlasky evidencia zasob vyhradného loZiska, ktora by drzitel PU Kamenné bol
povinny evidovat, musi obsahovat’ vybrané chemické, technologické alebo energetické
vlastnosti vyhradeného nerastu a sprievodnych nerastov uvedené v prilohe ¢. 2 k vyhlaske.
V pripade vyhradeného nerastu, ktorym st rudy vzécnych zemin, ma drZitel' prieskumného
tizemia podl'aiPrilohy ¢&. 2 k vyhlaske povinnost’ evidovat’ vlastnosti: Ce (%), La (%), Nd (%),
) aU (%). Aby mohol drzitel’ evidenciu viest, musi realne tieto prvky, medzi

ktorymi je o.i. aj radioaktivny uran, po¢as geologického prieskumu aj skiimat’!

Je bez akychkol'vek pochybnosti, Ze obce, na tzemi ktorych sa navrhované
prieskumné Uzemia Kamenné nachadza, apodla nds tieZ vlastnici nehnutelnosti
v navrhovanom prieskumnom uzemi, mézu byt vo svojich pravach rozhodnutim o uréeni
prieskumného Uizemia dotknuti a skuto¢nost’, Ze by sa vo¢i takémuto zasahu nemohli branit’
prostrednictvom prava na sudnu ochranu, nie je v sulade s ustavnymi principmi, pretoZe
sufast'ou obsahu prava podla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ustava) je
nielen pravo kazdého doméhat’ sa svojho prava na sude alebo na inom organe Slovenske;j
republiky, ale aj prdvo byt Ulastnikom konania, v ktorom sa rozhoduje o jeho pravom
chranenych zaujmoch, & o jeho pravach a povinnostiach, lebo ina¢ v iom nemdze chranit

svoje prava 4 pravom chranené zdujmy. NemoZno preto postupom ministerstva vylacit
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z konania subjekt, v ktorom sa rozhoduje o jeho prdvom chranenych zdujmoch, resp. o jeho
pravach a povinnostiach, lebo to by znamenalo popretie podstaty a zmyslu prava na sidnu a
inu pravnu ochranu podl'a ¢l. 46 ods. 1 tstavy.

Zaujem navrhovatela prieskumného uzemia, ktory je podla ndzoru ministerstva
v tomto konani jedinym, o pravach a opravnenych zaujmoch koho sa rozhoduje, nemobze
prevazit' nad zaujmom reprezentovanom obcami, ktorych zékladnou tlohou pri vykone
samospravy je podla ustanovenia § 1 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich predpisov starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej uzemia a o potreby jej
obyvatelov apodla ustanovenia § 4 ods. 3 cit. zdkona tiez utvarat’ a chranit zdravé
podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace obyvatelov obce a chranit’ Zivotné prostredie.
Nemoze prevazit ani nad vlastnickym pravom a jeho obsahom a v kone¢nom dosledku
nemdze odovodnit’ to, aby sa niekomu odobrala moznost’ priamo presadzovat’ a chranit’ svoje
prava a opravnené zaujmy v konani, v ktorom sa o nich rozhoduje, resp. ktorym moézu byt
dotknuté.

Rozhof ovanie o urfeni prieskumného Uzemia Kamenné je spOsobilé a nesie v sebe
objektivnu m¢znost’ dotknat’ sa opravnenych, resp. pravom chranenych zdujmov dotknutych
obci a vlastnikov nehnutelnosti a to najmi s ohl'adom na nepochybni, v3eobecne zndmu
a preukdzanu pritomnost’ radioaktivnych nerastov. V tomto kontexte ministerstvo Ziadnym
relevantnym spdsobom neoddvodnilo, preco ucelovou interpretaciou ustanovenia § 3 ods. 1
Banského zakona o ,striktnom rozliSeni” radioaktivnych nerastov a nerastov. z ktorych
moZno priemyselne vyrabat’ prvky vzicnych zemin neopodstatnene navadzajicim dojem ich
disjunkcie, odmieta aplikaciu, resp. obchidza ustanovenie § 23 ods. 9 geologického zdkona.
Takyto postup povaZzujeme za ucelovy a nezdkonny.

Postavenie obci a vlastnikov nehnutel’nosti sa vylu¢enim z G¢asti v konani o uréeni
prieskumného Gzemia postupom ministerstva neprimerane a bezdévodne oslabuje v prospech
navrhovatel’a prieskumného tizemia. Rozhodnutie ministerstva o uréeni prieskumného tzemia
ma nepochybhe dopad na obsah pravneho postavenia obci pri plneni ich tloh pri vykone
samospravy i ha obsah pravneho postavenia vlastnikov nehnutel'nosti.

Podla ustanovenia ¢l. 2 ods. 2 tUstavy Statne organy mézu konat iba na zaklade
ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdésobom, ktory ustanovi zdkon. Ak ministerstvo
zbavuje osobu prava byt ucastnikom konania, vysledkom ktorého mézu byt dotknuté aj jej
pravom chranené zaujmy, €1 prava a povinnosti, tak podl'a naSho nazoru poruSuje princip
legality obsiahnuty v citovanom ustanoveni ustavy a dostdva sa do nestladu s ¢l. 46 ods. 1
ustavy.
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S ohl'adom na vySSie uvedené skuto¢nosti Zziadame, aby rozhodnutie Ministerstva
Zivotného prostredia SR, odboru $tdtnej geologickej spravy, ¢islo spisu 5015/2015-7.3, &islo
zaznamu 27251/2015 zo dia 3.6.2015, ktorym Mestsku Cast’ KoSice —Sever vyluuje zo
spravneho konania vo veci urCenia prieskumného tzemia Kamenné bolo zrusené a aby
mestskej Casti; KoSice - Sever bolo priznané postavenie tGicastnika konania o urleni uvedeného
prieskumnéh 1}!’)261‘!11&.
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