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MINISTER
ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

PETER ZIGA b

E}ratislava 7. august 2013
Cislo: 39384/2013
K sp. zn.: VI/1 Gd 152/13-9

Rozhodnutie

v

Podla § 69 ods. 2 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 26 ods. 3 a 6 a § 27 ods. 1 zdkona
¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov, na zaklade protestu prokuratora
sp. zn. VI/1 Gd 152/13-9 z 9. juna 2013 a na navrh Osobitnej komisie ministra zivotného
prostredia Slovenskej republiky pre konanie vo veciach rozkladov vyhovujem protestu
prokuratora a

zruSujem

rozhodnutie Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky, odboru Statnej
geologickej spravy sp. zn. 3176/2013-7.3, ev. ¢. 5948/2013 z31. januara 2013, ktorym
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, odbor Statnej geologickej spravy
podla § 22, § 23 a § 36 ods. 1 pism. h) zdkona ¢. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach
(geologicky zakon) v zneni neskorsich predpisov a podla § 46 a § 47 zékona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov predizilo lehotu
prieskumného uzemia ,,Cermel’ — Jahodna — U, Mo, Cu rudy* na vykonavanie geologickych
prac v etape vyhladavacieho a podrobného loziskového prieskumu vyhradenych nerastov:
radioaktivne nerasty — U, nerasty, z ktorych mozno priemyselne vyrabat' kovy — Mo, Cu,
pre spolo¢nost’ Ludovika Energy, s.r.o., Horna 32, 974 01 Banska Bystrica, ICO: 36 635 880
a sutasne zmenilo vyrok rozhodnutia o prediZeni platnosti uvedeného prieskumného tizemia
¢. 2802-1/2009 z 8. aprila 2009 v bode ¢. 1, bode €. 2, bode ¢. 3 a bode ¢. 4

a
vec vraciam Ministerstvu Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
odboru Statnej geologickej spravy
na nové prejednanie a rozhodnutie.

Odovodnenie:

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, sekcia geoldgie a prirodnych
zdrojov rozhodnutim ¢. 1250/230/2005-7 z 21. marca 2005 podla § 20, § 21 a § 30 ods. 2
pism. f) zdkona ¢. 313/1999 Z. z. o geologickych pracach a o Statnej geologickej sprave
(geologicky zékon) v zneni neskorsich predpisov a podl'a § 46 a § 47 zékona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov urcilo prieskumné
tzemie ,,Cermel’ — Jahodna — U, Mo, Cu rudy® (d’alej len ,,prieskumné tzemie Jahodna“)
na vykonavanie geologickych prac vetape vyhladavacieho a podrobného loziskového

prieskumu pre spolo¢nost’ Kremnica Gold, a.s., Horna ulica 51, 974 01 Banska Bystrica.
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V roku 2007 doslo k prevodu prava k prieskumnému uzemiu Jahodna. V nadvdznosti
na uvedené Ministerstvo  Zivotného prostredia  Slovenskej republiky, odbor
geologického prava a zmluvnych vzt'ahov sekcie geologie a prirodnych zdrojov rozhodnutim
¢. 9625/2007-9.3 z21. augusta 2007 suhlasilo sprevodom prava vyplyvajiceho
z prieskumného tzemia Jahodna z drzitel'a prieskumného izemia Kremnica Gold, a.s., Horna
ulica 51, 974 01 Banské Bystrica na nového drzitel'a prieskumného uzemia Ludovika Energy,
s.r.o., Hornd 51, 974 01 Banska Bystrica, ICO: 36635 880 anasledne rozhodnutim
¢. 9743-1/2008-9.3 z 12. septembra 2008 zmenilo vyrok rozhodnutia o ur¢eni prieskumného
uzemia tak, ze nazov spolo¢nosti Ludovika Energy, s.r.o., Horna 51, 974 01 Banska Bystrica,
ICO: 36 635 880 sa zmenil na Ludovika Energy, s.r.o., Horna 32, 974 01 Banska Bystrica,
ICO: 36 635 880 (dalej len ,,ziadatel™).

Rozhodnutim ¢. 2802-1/2009-9.3 z 8. aprila 2009 Ministerstvo zivotného prostredia
Slovenskej republiky, odbor geologického prava a zmluvnych vzt'ahov nasledne zmenilo
podmienky uzivania prieskumného tizemia Jahodna.

Ziadatel' listom zo 17. decembra 2012, doruCenym 21. decembra 2012, zaslal
na Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, odbor Statnej geologickej spravy
(dalej len ,ministerstvo®) v zakonom stanovenej lehote navrh na prediZenie lehoty
prieskumného tizemia Jahodna.

Ministerstvo nasledne vydalo rozhodnutie sp. zn. 3176/2013-7.3, ev. ¢. 5948/2013
z31. janudra 2013 (d’alej len ,,rozhodnutie ministerstva z 31. januéara 2013%), ktorym podl'a
§22,§ 23 a§ 36 ods. 1 pism. h) zdkona €. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach (geologicky
zékon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,geologicky zdkon™) a podla § 46 a§ 47
zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov
(dalej len spravny poriadok®) predizilo lehotu prieskumného uzemia Jahodna
na vykonavanie geologickych prac vetape vyhladavacieho apodrobného loziskového
prieskumu pre spolo¢nost’ Ziadatela asucasne zmenilo vyrok rozhodnutia o prediZeni
platnosti uvedené¢ho prieskumného tUzemia ¢. 2802-1/2009 z 8. aprila 2009 v bode ¢&. 1,
bode €. 2, bode ¢. 3 a bode ¢. 4, t.j. zmenilo:

- zékladné udaje o prieskumnom uzemi,

- podmienky vykonavania geologickych prac,
- lehotu prieskumného tzemia,

- uhradu za prieskumné uzemie.

V odovodneni rozhodnutia ministerstvo uviedlo, ze ziadatel' splnil vSetky podmienky
stanovené geologickym zakonom na predlZenie lehoty prieskumného tizemia.

Proti uvedenému rozhodnutiu bol z Generdlnej prokuratiry Slovenskej republiky,
netrestného odboru listom z 9. juna 2013 podany protest prokuratora podla § 22 anasl.
zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov, ktory bol
na ministerstvo doruc¢eny 12. jina 2013. V uvedenom podani prokurator navrhol rozhodnutie
ministerstva sp. zn. 3176/2013-7.3, ev. €. 5948/2013 z 31. januéra 2013 zrusit’ a nahradit’ ho
rozhodnutim zodpovedajucim zakonu, a to z nasledujicich dévodov:

- v rozhodnuti ministerstva z31. januara 2013 sa uvadza, Ze ,vo vyrokovej casti
rozhodnutia o zmene ¢. 2 (predlzZenie platnosti) prieskumného vizemia z 8. aprila 2009
¢. 2802-1/2009, ktoré nadobudlo pravoplatnost’ 8. aprila 2009, sa meni bod ¢. 1, bod
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¢. 2, bod ¢ 3 abodd. 4°. Body ¢. 1 az 4 vyroku rozhodnutia ministerstva z 31. januara
2013 st nazvané rovnako ako vo vyroku rozhodnutia ministerstva ¢. 2802-1/2009
z 8. aprila 2009, ale maju odliSny obsah. Rozhodnutim ministerstva z 31. januara 2013
teda doslo okrem prediZenia lehoty prieskumného tzemia Jahodna aj k zmene
zakladnych udajov o prieskumnom konani, podmienok vykondvania geologickych
préac a uhrady za prieskumné tizemie;

- ministerstvo sa vkonani o predizeni lehoty prieskumného tuzemia Jahodna
a pri vydavani rozhodnutia napadnutého protestom dosledne neriadilo ustanoveniami
geologického zakona. Ide najmé o nasledovné ustanovenia:

- § 23 ods. 7 geologického zékona, v zmysle ktorého sa na zmenu prieskumného
Gizemia, prediZenie platnosti uréenia prieskumného tzemia a na zruSenie
prieskumného uzemia primerane vztahuje § 23 ods. 3 a 4 geologického zdkona,
pricom podla § 23 ods. 4 pism. f) geologického zdkona sa k nadvrhu na urcenie
prieskumného tUzemia prilozia aj stanoviskd orgdnov dotknutych obci
a samospravnych krajov,

-§ 23 ods. 9 geologického =zdkona, vzmysle ktorého s ucinnost'ou
od 1. januara 2011 je uwucastnikom konania o urceni, zmene alebo zruSeni
prieskumného uzemia na vyskyt rddioaktivnych nerastov aj dotknutd obec
a dotknuty samospravny kray,

- geologicky zakon v platnom zneni neobsahuje ustanovenia, ktoré by v ramci konania
o uréeni, zmene alebo zruseni prieskumného uzemia osobitnym spésobom upravovali
postup v konani o navrhu na prediZenie lehoty prieskumného tzemia. Rovnako tento
zakon nevymedzuje podmienky, za ktorych mozno urcité konanie povazovat vylu¢ne
za konanie o navrhu na prediZenie lehoty prieskumného uzemia, bez toho, aby sucasne
nebolo konanim o zmene prieskumného tizemia;

- ministerstvo v predmetnom konani, ktoré sa tykalo prieskumného tzemia s vyskytom
radioaktivnych nerastov, nekonalo s dotknutymi obcami a s dotknutym samospravnym
krajom ako s uCastnikmi konania, hoci im geologicky zékon postavenie ucastnikov
konania priznava. Uvedenym postupom ministerstvo vyraznym spdsobom ukratilo
na pravach dotknuté obce a dotknuty samospravny kraj, na tzemi ktorych
sa prieskumné tizemie nachadza;

- rozhodnutie ministerstva napadnuté protestom prokuratora nespiiia princip dobrej
spravy zakotveny v ¢lanku 41 Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie (2007/C
303/01), podl'a ktorého ma kazdy pravo na to, aby institicie, organy, urady a agentury
Unie vybavovali jeho zaleZitosti nestranne, spravodlivo a v primeranej lehote a ktory
v sebe zahfna principy zakonnosti, rovnosti, nestrannosti, proporcionality, pravnej
istoty, primerane] doby rozhodovania akonania vo veci, ucasti, reSpektovania
sukromia, otvorenosti, vyvazenosti a spravodlivosti konania a rozhodovania.

Zo vsetkych vyssie uvedenych ddvodov prokurator navrhol rozhodnutie ministerstva
z 31. januara 2013 zrusit. Prokurator si zaroven vyziadal osobnu ucast na prerokovani
podaného protestu prokuratora odvolacim orgadnom.

Ministerstvo predlozeny protest prokuratora, napadnuté rozhodnutie a prislusny spisovy
material predlozilo v zmysle § 69 ods. 2 spravneho poriadku odvolaciemu organu listom
z9.jula2013.
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Osobitna komisia ministra Zzivotného prostredia Slovenskej republiky pre konanie
vo veciach rozkladov (d’alej len ,,0sobitna komisia®) preskimala za ucasti prokurdtora
napadnuté rozhodnutie ministerstva, ako aj predlozeny spisovy materidl v tejto veci
a k uvedenej veci zaujala nasledovné stanovisko:

Podla § 23 ods. 4 geologického zadkona: ,,K ndvrhu na urcenie prieskumného tzemia
v etape vyhladdavacieho geologického prieskumu a podrobného geologického prieskumu
objednadvatel, a ak ide o osobitné prieskumné izemie zhotovitel geologickych prdc, prilozi
a) projekt geologickej uilohy,
b) udaje o zhotovitelovi geologickych prdc, ktorymi su ndzov, sidlo, c¢islo a ddtum
vydania geologického opravnenia,
¢) udaje o inych prieskumnych vizemiach, chranenych ivizemiach, chrdnenych loZiskovych
uzemiach, pripadne o dobyvacich priestoroch zasahujicich do prieskumného vzemia
alebo bezprostredne s nim hraniciacich,
d) stanovisko krajského uradu Zivotného prostredia,
e) stanoviska orgdnov, ktoré sa vyjadruju k projektu geologickej ulohy z hladiska
ochrany zdujmov chranenych osobitnymi predpismi,
/) stanoviskd orgdnov_dotknutych obci a samosprdvnych krajov, ktoré sa pri ndvrhu
na _urcenie prieskumného uzemia na vyskyt rddioaktivnych nerastov vyjadruju
k projektu geologickej ulohy z hladiska cielov a priorit programov _hospoddrskeho
a__socidlneho rozvoja obci _a samosprdvnych krajov alebo zdviiznej Casti
uzemnopldnovacej dokumentdcie. “

Podla § 23 ods. 9 geologického zékona: ,,Ucastnikom konania o urceni, zmene alebo
zruSeni prieskumného vzemia je ten, kto ndvrh podal a fyzickd osoba alebo pravnickd osoba,
ktorej toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu. Ucastnikom konania o uréeni, zmene
alebo zruSeni prieskumného vzemia na vyskyt radioaktivnych nerastov je aj dotknutd obec
a dotknuty samospravny kraj.*

Podl'a § 23 ods. 7 geologického zakona: ,,Na ndvrh na zmenu prieskumného uzemia,
na predlZenie platnosti urcenia prieskumného tizemia a na zruSenie prieskumného tzemia
sa primerane vztahuju odseky 3 a 4.

Geologicky zakon v platnom zneni osobitne neupravuje konanie o predizeni platnosti
prieskumného izemia. Zo znenia ndzvu § 23 geologického zdkona (Konanie o ur€eni, zmene
alebo zruseni prieskumného Uzemia) a z obsahu jeho jednotlivych ustanoveni je nesporné,
Ze tento zékon osobitne upravuje iba konanie o ur€eni, zmene alebo zruSeni prieskumného
uzemia, pricom vV pripade urCenia, zmeny a zruSenia prieskumného uzemia na vyskyt
radioaktivnych nerastov je ucastnikom konania aj dotknutd obec a dotknuty samospravny
kraj.

Doba platnosti ur¢enia prieskumného tzemia patri k nalezitostiam rozhodnutia o urceni
prieskumného tizemia ustanovenych v § 23 ods. 12 geologického zdkona. K zmene takejto
nalezitosti rozhodnutia moze ddjst’ iba na zéklade konania o zmene prieskumného tzemia,
ked’ze rozhodnutie o ureni prieskumného tizemia je individualny spravny akt a geologicky
zékon neupravuje osobitnym spdsobom konanie o prediZeni platnosti prieskumného tizemia.

Rozhodnutie ministerstva z 31. janudra 2013 je potrebné povazovat za rozhodnutie
o zmene prieskumného tzemia aj z dovodu, ze tymto rozhodnutim boli zmenené aj d’alSie
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prava k prieskumnému tizemiu Jahodna, a to s poukazom na obsah vyroku tohto rozhodnutia,
v ktorom je uvedené, Ze: ,,vo vyrokovej casti rozhodnutia o zmene ¢. 2 @redffenie platnosti)
prieskumného vzemia z 8. aprila 2009 ¢ 2802-1/2009, ktoré nadobudlo pravoplatnost
8. aprila 2009, sa meni bod ¢. 1, bod ¢. 2, bod ¢. 3 a bod ¢. 4.

Vyrok rozhodnutia ministerstva z 8. aprila 2009 ¢. 2802-1/2009 obsahoval v bode ¢. 1
zakladné udaje o prieskumnom Uzemi, v bode €. 2 podmienky vykondvania geologickych
prac, v bode €. 3 lehotu prieskumného tizemia a v bode ¢. 4 uhradu za prieskumné tzemie.
Body ¢. 1 az 4 rozhodnutia ministerstva z 31. janudra 2013 st nazvané rovnako ako
vo vyroku rozhodnutia ministerstva z 8. aprila 2009 ¢. 2802-1/2009, ale maju odlisny obsah.

Rozhodnutim ministerstva z 31. januara 2013 preto nepochybne do$lo k zmene upravy
prav a povinnosti ziadatel'a k ur¢enému prieskumnému tizemiu.

Konanie ukoncené vydanim rozhodnutia ministerstva z 31. januara 2013 sa na zaklade
vyd§ie uvedeného netykalo iba predizenia platnosti prieskumného uzemia, ale bolo
aj konanim o zmene prieskumného uzemia na vyskyt rddioaktivnych nerastov, kde v zmysle
§ 23 ods. 9 geologického zdkona su ucastnikmi konania jednozna¢ne aj dotknuté obce
a dotknuty samospravny kraj.

Z vyssie citovaného ustanovenia § 23 ods. 7 geologického zakona zaroven vyplyva,
e na navrh na zmenu prieskumného tzemia, na prediZenie platnosti uréenia prieskumného
Uzemia a na zruSenie prieskumného Uzemia sa primerane vztahuje § 23 ods. 3 a4
geologického zdkona. Podla § 23 ods. 4 pism. f) geologického zdkona si malo ministerstvo
ako prislusny spravny organ pred vydanim napadnutého rozhodnutia ministerstva
z 31. januara 2013 vyziadat aj stanovisko dotknutych obci a samospravneho kraja, nielen
stanoviska dotknutych organov Statnej spravy. Slovo ,,primerane* v danej stivislosti znamena,
Ze sa pouziju vSetky ustanovenia z § 23 ods. 3 a 4 geologického zdkona, ktoré v konkrétnom
pripade prichddzaju do tvahy, nie je mozné ho vykladat’ ako I'ubovolu spravneho organu
v spravnom konani.

V danom pripade sa totiz nejedna o spravnu uvahu prislusného spravneho organu o tom,
ze uréité ustanovenie § 23 ods. 4 geologického zdkona v ramei spravneho konania pouZije
a urCité ustanovenie nie. Spravna Uvaha sa uplatiiuje iba tam, kde to zédkon sprdvnemu orgénu
umoziuje, €ize len pri aplikacii pravnych noriem zakotvujtcich pravomoc volnej uvahy.
Podl'a Odporac¢ania R (80) Vyboru ministrov Rady Europy: ,,O volnej tivahe neméze byt re¢
v pripade, ak spravny organ aplikuje prdavnu normu na relativne neurcity pravny pojem (...)
rozhodovanie sprdavneho orgdnu nie jeho absolutna, nicim nelimitovand sloboda. Brdni tomu
princip viazanosti pravom*. Spravnu Uvahu spravidla nie je mozné uplatnit’ v otazke
vymedzenia okruhu ucastnikov konania.

V pripade uplatnenia § 23 ods. 9 geologického zakona na konanie ukoncené vydanim
rozhodnutia ministerstva z  31. janudra 2013 rovnako nejde o retroaktivitu,
a to z nasledujucich dovodov:

Prieskumné uzemie Jahodné bolo uréené rozhodnutim ¢. 1250/230/2005-7 z 21. marca
2005 a ustanovenie § 23 ods. 9 geologického zdkona, podl'a ktorého maji dotknuté obce
a samospravny kraj postavenie ucCastnikov konania o wurfeni, zmene alebo zruSeni
prieskumného tzemia na vyskyt rddioaktivnych nerastov, je platné od 1. januara 2011.
Konanie o zmene platnosti prieskumného uzemia zacalo na navrh Ziadatel'a az v decembri
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2012, teda uz za u¢innosti uvedeného znenia geologického zakona. Ministerstvo v konani
o prediZeni lehoty prieskumného tizemia Jahodn4 bolo preto povinné uplatnit’ ustanovenie
§ 23 ods. 9 geologického zdkona akonat s dotknutymi obcami a samospravnym krajom
ako s ucastnikmi konania.

Po preskimani napadnutého rozhodnutia aprislusnej spisovej dokumentécie
a s prihliadnutim na stanovisko osobitnej komisie bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako sa uvadza
vo vyrokovej ¢asti tohto rozhodnutia.

V novom konani bude ministerstvo postupovat’ v zmysle § 23 ods. 4 pism. f), ods. 7,
ods. 9 a ods. 11 pism. c¢) geologického zdkona, dosledne konat s dotknutymi obcami
a samospravnym krajom ako s ucastnikmi konania a vo svojom rozhodnuti sa vysporiada
so stanoviskami a vyjadreniami, ktoré predlozia v priebehu konania.

Poucdenie:

Proti tomuto rozhodnutiu sa v zmysle § 69 ods. 4 spravneho poriadku moézu ucastnici
konania odvolat’. Toto rozhodnutie je preskimatel'né sidom po vy€erpani riadneho opravného
prostriedku.

p

Peter Ziga
minister zivotného prostredia
Slovenskej republiky
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Rozhodnutie sa dorucuje:

1.

2;

Ludovika Energy, s.r.o., Odstepny zavod SpiSska Nova Ves, Frana Krala 2, 052 80
Spisska Nova Ves

Generdlna prokuratira Slovenskej republiky, netrestny odbor, Starova 2, 812 85
Bratislava k sp. zn. VI/1 Gd 152/13-9

Na vedomie:

1.

D120 N OY IO = L9

11.
12,
I.3.

Statny geologicky ustav Dionyza Stura, odbor Geofond, Mlynské dolina 1, 817 04
Bratislava 11

Mesto KoSice, Mestskd Cast’ Sever, Miestny urad, Festivalové namestie 2, 040 01
Kosice

Mesto KoSice, Mestska ¢ast’ Myslava, Miestny urad, Pod horu 22, 040 16 KoSice
Obec Baska, Obecny urad 71, 040 16 KoSice

Obec Kosicka Bel4, Obecny urad 54, 044 65 Kosicka Bela

Obec Nizny Klatov, Obecny urad, Hlavna 1, 044 12 Nizny Klatov

Obec Vysny Klatov, Obecny urad €. 131, 044 12 Nizny Klatov

Urad Kogického samospravneho kraja, Namestie Maraténu mieru 1, 042 66 Kosice
Obvodny urad zivotného prostredia Kosice, odbor ochrany prirody, vybranych zloziek
zivotného prostredia a odvolacich konani kraja, Komenského 52, 040 01 KoSice

. Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, In$pektorat kuapelov a zriediel,

Limbova 2, 837 52 Bratislava
Obvodny bansky urad v Kosiciach, Timonova 23, 041 57 KoSice
Environmentalny fond, Bukurestska 4, 811 04 Bratislava

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, odbor $tatnej geologicke;j
spravy (priloha — spisova dokumentacia)



