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Vec
VSeobecne zavazné nariadenie mestskej casti KoSice — Sever &. 44/2020

o Cistote a o verejnom poriadku - protest prokuratora

Podfa § 23 v spojeni s § 27 ods. 1 zakona &. 153/2001 Z.z. o prokuratire
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o prokuratire®) podavam

protest prokuratora

proti VSeobecne zdvaznému nariadeniu mestskej ¢asti KoSice — Sever ¢. 44/2009
o Cistote a o verejnom poriadku, ktoré bolo vyvesené dia 29.06.2009 a zvesené dia
14.07.2009,

pretozZe jeho preskimanim bolo zistené poru$enie nasledujlcich ustanoveni:

- § 6 ods. 1, ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (dalej len "zadkona o obecnom zriadeni"),

- § 2 ods. 2 zékona ¢&. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon o meste Kosice"), a zaroven

navrhujem
protestom napadnuté VSeobecne zavazné nariadenie ¢. 44/2009 o distote
a o veregjnom poriadku bez zbyto&ného odkladu ako nezakonné zrudit, najneskor
v lehote 90 dni od dorucenia tohto protestu prokuratora, pricom v rovnakej lehote
o tejto skuto€nosti upovedomit’ prokuratora.



Podla § 27 ods. 1 zakona o prokuratire protest proti vSeobecne zavaznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokuratire ak bol protest prokuratora podany
proti véeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora,
vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v suUlade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavdzného pravneho predpisu alebo
o _nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla

prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokuratlire ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti v8eobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému
v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na
spravny sud podfa osobitného predpisu.

Oddévodnenie

V ramci previerky nad zachovavanim zakonnosti Okresna prokuratira KoSice
| preskimala zakonnost VSeobecne zavazného nariadenia mestskej ¢asti KoSice —
Sever C. 44/2009 o Cistote a o verejnom poriadku (dalej len ,VZN ¢&. 44/2009%).
Vysledky vykonanej previerky su zaznamenané v protokole Okresnej prokuratiry
Kosice | o vykonani previerky sp.zn. Pd 91/22/8802, ktorej zavery boli prerokované
so starostom mestskej Casti KoSice — Sever.

Vykonanou previerkou bol preskiumany pravny zaklad VZN ¢&. 44/2009
s prihliadnutim na nasledovné ustanovenia zakona o obecnom zriadeni, zékona
o meste Kosice a Statutu mesta Kosice.

Podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni, obec mdZe vo veciach Uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podfa § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, vo veciach, v ktorych obec pini
ulohy Statnej spravy, mbze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifkované a vyhlasené spbsobom ustanovenym zakonom, so zakonmi,
s nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
Ustrednych organov $tatnej spravy.



Podla § 2 ods. 2 zékona o meste KoSice, mestské Casti su pravnické osoby,
ktoré za podmienok ustanovenych zakonom a Statitom mesta (dalej len ,$tatat”)
hospodéaria so zverenym a vlastnym majetkom a so zverenymi a vlastnymi
finanénymi prijmami. Mestské Casti vykondvaju samospravu v _rozsahu zverenom
tymto zakonom a Statutom; vo zverenom rozsahu maji mestské Casti postavenie
obce. Mestské Casti vykonavaju preneseny vykon 3Statnej spravy v rozsahu
vymedzenom zakonom,; v tomto rozsahu maju mestské Casti postavenie obce.

V zmysle § 1 ods. 1 Statutu mesta Kosice, Statit mesta Kosice je zakladnym
vnutornym dokumentom Uzemnej samospravy mesta KoSice, ktory v sllade so
zakonom &. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorSich predpisov bliZz3ie
upravuje prerozdelenie Uloh a samospravnych podsobnosti mesta, nakladanie
s majetkom mesta a vztahy mesta s mestskymi &astami a pravnickymi osobami
zriadenymi alebo zaloZenymi mestom a ich prava a povinnosti pri plneni zverenych
samospravnych uloh.

Podla § 17 ods. 1 Statutu mesta Kosice, mesto mézZe $tatitom preniest vykon
niektorych samospravnych pdsobnosti uréenych obci osobitnymi predpismi na vSetky
mestské Casti alebo len na niektoré mestské Casti.

Podla § 17 ods. 2 Statitu mesta KoSice, samospravne posobnosti
neprenesené na mestské Casti vykonava mesto. Mesto si spravidla ponechava vo
vlastnej pdsobnosti rozhodovanie o veciach celomestského vyznamu (§ 18). Vo
veciach celomestského vyznamu mesto spolupracuje s prisluS§nou mestskou ¢astou.

V zmysle § 21 (oznaCeneho ako ,Cistota a udrzba verejnych priestranstiev”)
ods. 1 Statitu mesta Kosice, mestské &asti Sidlisko KVP, Barca, KavecCany, KoSicka
Nova Ves, Krasna, Loringik, Lunik IX, Myslava, Peres, Polov, Sebastovce,
'T'ahanovce, Vyéné Opatske, Saca a Dzungla vykonavaju na svojom Uzemi spravu,
udrzbu a Cistotu verejnej zelene a verejnych priestranstiev.

Preskimanim Druhej ¢asti VZN €. 44/2009 (konkrétne ustanoveni § 4, § 5
a § 6) zaoberajucich sa Cistotou verejnych priestranstiev, Uzivanim verejnych
priestranstiev v osobitnych pripadoch a Verejnym porladkom as tym sUvisiacich
pravnych noriem, bolo zistené, Ze mestska Cast nema zakonné a ani s prlhlladnutlm
na aktualne platné a u¢inné znenie Statitu mesta KoSice (osobitne na znenie § 21
ods. 1) ani zo Statutu mesta KoSice vyplyvajlce opravnenie na Upravu tychto oblasti
samospravnych pésobnosti.

Zaroven bolo zistené, Zze VZN €. 44/2009 obsahuje takmer totoZzné (doslovné)
ustanovenia tykajuce sa danych problematik s aktualne platnym a Géinnym znenim
§ 4, § 5 a § 6 VSeobecne zavazného nariadenie mesta KoSice ¢. 78 o Cistote
a o verejnom poriadku v zneni neskorSich zmien a doplneni, ktoré celomestsky
komplexne upravuje dané oblasti samospravnych pdsobnosti.



Preskimanim VZN €. 44/2009 bolo taktiez zistené, Ze v ustanoveni § 7 je
obsiahnutd dprava obmedzenia pouZivania zabavnej pyrotechniky. V suCasnosti
platna a uc€inna pravna Uprava prezentovana Specialnou pravnou normou — zakonom
¢. 58/2014 Z.z. o vybudninach, vybusnych predmetoch a municii a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
&. 58/2014 Z.z.*), ani zakon o obecnom zriadeni, zakon o meste KoSice a Statut
mesta KoSice neopraviuju mestski cast na prijatie vSeobecne zavazného
nariadenia upravujuceho tento typ spoloCenskych vztahov a to ani v ramci uzemnej
samospravnej posobnosti (§ 6 ods. 1 zadkona o obecnom zriadeni) a ani v ramci
preneseného vykonu Statnej spravy (§ 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni).

Obec, resp. mestska Cast nevykonava vdbec s prihliadnutim na znenie § 67
zékona ¢&. 58/2014 Z.z. Statnu spravu na uUseku vybusnin, vybusnych predmetov
a municie.

Podla § 67 zakona ¢. 58/2014 Z.z. Statnu spravu na Useku vybusSnin,
vybusnych predmetov a municie podla tohto zakona vykonava
a) Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky,
b) Hlavny bansky urad,
c¢) obvodny bansky urad,
d) ministerstvo vnutra,
e) ministerstvo obrany.

Znenie obsiahnuté v § 7 VZN €. 44/2009 je nesuladné so zakonom ¢&. 58/2014
Zz. izpohladu Cclenenia pouZivania zabavnej pyrotechniky na pouzZivanie
pyrotechnickych vyrobkov (§ 53) a povolovanie ohfostrojnych prac (§ 54).
Povolovanie ohfostrojnych prac uskutocériuje v ramci vykonu Statnej spravy na Useku
vybusnin, vybuSnych predmetov a municie obvodny bansky urad rozhodnutim
o povoleni ohnostrojnych prac.

V ustanoveniach § 8 a § 9 VZN ¢. 44/2009 mestska Cast upravila podmienky
predaja, podavania a pozivania alkoholickych napojov.

Danu oblast upravuje zékon &. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuZivanim
alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych
izieb v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov®).

Pri preskimavani ustanoveni § 8 a § 9 VZN ¢&. 44/2009 bolo nevyhnutnym
skdamat primarne to, €i mestska Cast bola opravnena prijat v8eobecne zavazné
nariadenie s takymto obsahom, resp. ¢i uvedena kompetencia bola zverena mestskej
Casti alebo mestu KoSice. Podstatnym v tomto pripade bol zakon o meste KosSice
a Statat mesta Kosice.



Osobitny zretel bol opat dany na vyssSie citované ustanovenia § 2 ods. 2
zakona o meste KoSice a ustanovenia § 1 ods. 1, § 17 ods. 1, ods. 2 Statatu mesta
Kosice.

Po preskimani aktualneho znenia Statitu mesta Kosice mozno jednoznadéne
dospiet’ k zaveru, Ze kompetenciu na vydanie vSeobecne zavazného nariadenia,
ktoré upravuje oblast ochrany pred zneuzZivanim alkoholickych napojov v zmysle § 2
ods. 4, ods. 5 a ods. 6 zéakona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov,
ma len mesto KoSice. Mesto Kosice tuto svoju zdkonnu kompetenciu nedelegovalo
na mestske cCasti, preto tito oblast méze upravovat len vSeobecne zavazné
nariadenie mesta KoSice a nie vSeobecne zavazné nariadenie mestskej Casti. Mesto
Kosice danu oblast ramcovo upravuje v § 8 VSeobecne zavazného nariadenia mesta
KoSice €. 78 o Cistote a o verejnom poriadku v zneni neskorsich zmien a doplneni.

V.

V ustanoveni § 10 VZN ¢&. 44/2009 mestska cast struéne upravuje
obmedzenie volného pohybu psov. Predmetna uprava, na ktori ma mestska cast
opravnenie podla § 21 ods. 2 Statutu mesta Ko$ice, je v8ak duplicitnd. Noviim
vSeobecne zavaznym nariadenim €. 53, prijatym uznesenim Miestneho
zastupitelstva mestskej Casti KoSice - Sever Cislo 299/2018 zo dna 15.03.2018,
ktorym sa upravuju niektoré podmienky drZania psov, je problematika obmedzenia
volného pohybu psov a znedistenia spdsobeného psami, upravena komplexne
a podrobne. Nova pravna uUprava obsiahnutd vo vdeobecne zavaznom nariadeni ¢.

53 v8ak starSiu Upravu nachadzajucu sa v ustanoveni § 10 VZN ¢&. 44/2009
nezrusila.

V.

Zaverom je mozné konStatovat, ze vySSie uvedené skutoCnosti maju za
nasledok nezakonnost celého VSeobecne zavazného nariadenia mestskej Casti
KoSice — Sever €. 44/2009 o Cistote a o verejnom poriadku. Predmetné vSeobecne
zavazné nariadenie je v rozpore so zakonnymi ustanoveniami § 6 ods. 1, ods. 2
zakona o obecnom zriadeni a § 2 ods. 2 zakona €. 401/1990 Zb. o meste KoSice.

S prihliadnutim na spominané navrhujem protestom napadnuté VSeobecne
zavazneé nariadenie mestskej Casti KoSice — Sever €. 44/2009 o Cistote a o verejnom
poriadku bez zbyto€ného odkladu ako nezakonné zrusit, najneskér v lehote 90 dni
od dorucenia tohto protestu prokuratora, priom v rovnakej lehote o tejto skutoCnosti
upovedomit prokuratora.
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