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Vec: Uznesenie Miestneho zastupitel’stva mestskej casti KoSice — Sevcr Cislo 45/2011
zo dna 25.8.2011

V zmysle § 22 ods. 1 pism. b), § 26 v nadvéznosti na § 21 ods. 1 pism. a) bod 2.
zakona €. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorSich zmien a doplneni (d’alej len "zékon
o prokuratire") poddvam

protest prokuratora

proti ustanoveniam pismena b) bodov 3., 4. a 7. uznesenia Miestneho zastupitel'stva mestskej
Casti KoSice — Sever ¢islo 45/2011 zo VII. zasadnutia Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti
Kosice — Sever zo dna 25.8.2011 (d’alej aj "opatrenie"), ktorym bolo v zmysle § 13 ods. 8
zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov potvrdené
uznesenie Miestneho zastupitel'stva mestskej casti KoSice — Sever &islo 44/2011 zo VI.

zasadnutia Miestneho zastupitel'stva mestskej casti KoSice — Sever zo diia 29.6.2011,
lebo

citovanymi ustanoveniami opatrenia boli porusené nasledujuce zakonné ustanovenia:

- § 7 ods. 3, § 15 ods. 1 prva veta, ods. 3 zdkona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni
neskor$ich zmien a doplneni (d’alej len "zdkon o meste KoSice"),

-§ 10 ods. 2, § 13 ods. 1, ods. 4 pism. b), e), ods. 5, § 17 ods. 2 zakona ¢&. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplneni (d’alej len "zdkon o obecnom
zriadeni"),

- § 3 ods. 1, ods. 3 pism. ¢) zakona ¢. 275/2006 Z.z. o informaénych systémoch verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich zmien a doplneni (d’ale;j
len "zadkon o informacénych systémoch verejnej spravy ").



S poukazom na uvedené a s prihliadnutim na znenie § 26 ods. 2 zakona o prokurature
navrhujem protestom prokuratora napadnuté ustanovenia opatrenia z dévodu ich nezakonnosti
zrusit’ v lehote 30 dni od dorucenia protestu prokuratora.

Z ustanovenia § 26 ods. 2 zakona o prokuratire vyplyva, Ze ak organ verejnej spravy
protestu prokuratora vyhovie, je povinny do 30 dni od doruenia protestu podl'a navrhu
prokuratora uvedeného v proteste toto opatrenie zrusit' alebo nahradit’ opatrenim, ktoré bude
v stlade so zdkonom a s ostatnymi v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Prva veta ustanovenia § 26 ods. 8 zdkona o prokurature uvadza, Ze rozhodnutie
o proteste doru¢i organ, ktory o proteste rozhodoval, prokuratorovi.

V ustanoveni § 26 ods. 10 pred bodkociarkou zdkona o prokurature sa uvadza, Ze
uéinnost’ opatrenia, proti ktorému bol podany protest prokuritora, sa pozastavuje uplynutim
lehoty ustanovenej na vybavenie protestu (odsek 2).

Z ustanovenia § 26 ods. 7 zédkona o prokurature vyplyva, Ze ak obec (mestské Cast,
mesto) nezrusi na zaklade protestu prokuratora uznesenie obecného zastupitel'stva (miestneho
zastupitel'stva, mestského zastupitel'stva), moéze prokurdtor podat’ na sud navrh podla
osobitného zakona na zruSenie tohto uznesenia.

V spominanych ustanoveniach, v ktorych sa uvadza uznesenie alebo opatrenie ma sa
na mysli aj ¢ast’ uznesenia alebo ¢ast’ opatrenia.

Odovodnenie

Dria 14.9.2011 bol na Okresnej prokurature KoSice I osobne podany podnet starostu
mestskej ¢asti KoSice — Sever zo diia 12.9.2011, ktorym sa doméhal preskimania zakonnosti
uznesenia Miestneho zastupitel'stva mestskej casti KoSice — Sever ¢islo 45/2011 zo dna
25.8.2011, ktoré je podla jeho nazoru v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, so zakonom
0 obecnom zriadeni a so zdkonom o informa¢nych systémoch verejnej spravy.

Preskimanim uznesenia Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti KoSice — Sever ¢islo
45/2011 zo dna 25.8.2011 (d’alej aj "uznesenie ¢islo 45/2011") tunajSou prokuratirou bolo
zistené, Ze Miestne zastupitel'stvo mestskej casti KoSice — Sever ustanovenim pismena a)
uznesenia Cislo 45/2011 zriadilo Redakénu radu ako svoj osobitny iniciativny, vykonny
a kontrolny organ.

Ustanovenim pismena b) uznesenia Cislo 45/2011 Miestne zastupitel'stvo mestske;j
Casti Kosice — Sever schvalilo Statat Redakénej rady.

V ustanoveni pismena b) bode 3. uznesenia ¢islo 45/2011 sa uvadza, ze "Redak¢na
rada kontroluje, schvaluje a rozhoduje o obsahu oficialnej webovej stranky mestskej Casti
a tlatovin vydavanych MC KE — Sever".



V ustanoveni pismena b) bode 4. uznesenia Cislo 45/2011 sa uvadza, ze "Redakéna
rada rozhoduje formou uzneseni, ktoré¢ s prijimané na jednotlivych zasadnutiach alebo
spdsobom "pre rollam" mimo zasadnutia rady".

V ustanoveni pismena b) bode 7. uznesenia ¢islo 45/2011 sa uvadza, Ze "Uznesenie
prijaté nadpolovi¢nou viésinou vsetkych Elenov Redakénej rady je zavdzné a prednosta
miestneho Uradu zabezpeci jeho realizéciu".

Citovanymi ustanoveniami pismena b) bodov 3., 4. a 7. uznesenia Miestneho
zastupitel'stva mestskej €asti KoSice — Sever ¢islo 45/2011 bol poruseny zékon.

Na mesto KoSice a na jeho mestské Casti sa primarne vzt'ahuje zdkon o meste Kosice.
V ramci prechodnych a zavere€nych ustanoveni zakona o meste KoSice, presnejsie
v § 24 ods. 1 tohto zakona, sa uvadza, Ze ak tento zdkon neustanovuje inak, vztahuja sa na
mesto ustanovenia zadkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
a zékona Slovenskej narodnej rady €. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci.

Podla § 7 ods. 3 zdkona o meste KoSice miestne zastupitel'stvo zriad'uje podla
potreby, alebo ak to ustanovuje Statut, d’alSie svoje stale alebo dofasné vykonné, kontrolné
a poradné organy a uréuje im napli prace.

Podla § 10 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo moéze zriadit’
a zru$it' podla potreby stile alebo docasné vykonné, kontrolné a poradné organy, najmi
obecnu radu, komisie a uréuje im napli prace; modze zriadit’ a zrusit' aj d’alSie svoje organy
a utvary, ak tak ustanovuje osobitny zakon.

Podl'a § 15 ods. 1 prva veta zdkona o meste KoSice starosta je vykonnym orgadnom
mestskej Casti, zastupuje ju navonok.

Podla § 15 ods. 3 zékona o meste KoSice starosta je Statutarnym organom
v majetkovopravnych vztahoch mestskej ¢asti a v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov
mestskej Casti; v administrativnopravnych vzt'ahoch je spravnym organom.

Podla § 13 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni predstavitelom obce a najvys$Sim
vykonnym organom obce je starosta.

Podla § 13 ods. 4 pism. b) a e) zdkona o obecnom zriadeni starosta vykonava obecnu
spravu a rozhoduje vo vsetkych veciach spravy obce, ktoré nie si zdkonom alebo Statutom
obce vyhradené obecnému zastupitel'stvu.

Podl'a § 13 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni starosta je Statutarnym organom obce.

Podla § 17 ods. 2 zédkona o obecnom zriadeni prednosta obecného uradu je
zamestnancom obce, ktory zodpoveda za svoju €innost’ starostovi.

Z vyssie uvedenych zakonnych ustanoveni vyplyva, Ze miestne zastupitel'stvo moze
zriad’'ovat’ svoje stale alebo docasné vykonné, kontrolné a poradné organy (d’alej aj "organy
miestneho zastupitel'stva").



Vykonnym a $tatutdrnym orgdnom mestskej Casti je starosta, ktory vykonava spravu
mestskej Casti a rozhoduje vo vsetkych veciach spravy mestskej Casti, ktoré nie su zdkonom
alebo Statutom vyhradené miestnemu zastupitel’stvu.

Zakon o meste KoSice, ani zdkon o obecnom zriadeni, ani iny v sucasnosti platny
pravny predpis neopraviiuje miestne zastupitel'stvo zasahovat do vyluénych zdkonnych
vykonnych pravomoci starostu mestskej ¢asti a to ani ich ¢iastoénym odiatim a delegovanim
na novozriadeny organ miestneho zastupitel'stva.

Miestne zastupitel'stvo nemda zdkonné oprdvnenie svojmu novozriadenému organu
zverit’ rozhodovacie opravnenia, ktoré zo zadkona prindlezia inému organu mestskej Casti,
ktorym je starosta mestskej Casti.

Rozhodovanie vo veciach obecnej spravy, do ktorej patri i rozhodovanie o obsahu
oficialnej webovej stranky mestskej asti KoSice — Sever a tlaovin vydavanych mestskou
Castou KoSice — Sever, je zdkonom zverené do pravomoci starostu mestskej Casti ako
vykonného a Statutarneho orgénu mestskej ¢asti.

Ulohou organov miestneho zastupitel'stva, ktoré maju mat’ charakter vykonnych,
kontrolnych a poradnych orgénov miestneho zastupitel'stva, vo vSeobecnosti je vykonéavat
miestnym zastupitel'stvom urené ¢innosti, uskutoCiiovat dohlad a poskytovat rady
miestnemu zastupitel'stvu. Orgény miestneho zastupitel'stva nemaji zédkonom dané
opravnenie schvalovat’ a prijimat’ rozhodnutia (uznesenia), ktoré by sa vztahovali na niektory
organ mestskej Casti (miestne zastupitel'stvo, starosta) a ktorym by organu mestskej Casti
ukladali ulohy a povinnosti, resp. ich k nieComu zavdzovali. Organy miestneho zastupitel'stva
mozu prijimat’ rozhodnutia, i vo forme uzneseni, iba v suvislosti s ich iaternymi
zalezitost'ami, teda tzv. rozhodnutia s pdsobnostou smerom do vnutra.

S prihliadnutim aj na uvedené nemdze orgédn miestneho zastupitel'stva (Kedakéné
rada) rozhodovat’ formou uzneseni o obsahu oficidlnej webovej stranky mestskej Casti KoSice
— Sever a tlacovin vydavanych mestskou castou KoSice — Sever, kedZe na vykon tychto
pravomoci nema ziadne zakonné zmocnenie a vykonom takychto pravomoci by jednozna¢ne
zasahoval do zakonnych pravomoci jedného z organov mestskej Casti a to do vykonnych
a Statutarnych pravomoci starostu mestskej Casti.

V tejto suvislosti je dovodnym poukazat’ na zakon o informaénych systémoch verejne;j
spravy.

V zmysle § 2 pism. a), b), z), aa) zdkona o informacénych systémoch verejnej spravy na
ucely tohto zdkona sa rozumie:
- informaénym systémom funkény celok zabezpecujuci cielavedomu a systematicku
informaénu ¢innost’ prostrednictvom technickych prostriedkov a programovych prostriedkov,
ktoré su sucastou informac¢ného systému alebo ktoré informa¢nému systému poskytuje iny
informaény systém,
- informa¢nym systémom verejnej spravy informacény systém v pdsobnosti povinnej osoby
ako spravcu informaéného systému verejnej spravy (d’alej len "spravca") podporujici sluzby
verejnej spravy, sluzby vo verejnom zaujme a verejné sluzby,
- webovou strankou verejne on-line dostupné miesto na internete spristupiované
prostrednictvom webového prehliadaca a vyuZivajuce protokol HTTP alebo HTTPs; webova



stranka tvori jednu vizualnu obrazovku webového sidla, a to aj ak je zlozena z viacerych
ramov,

- webovym sidlom uceleny subor webovych stranok v sprave jednej povinnej osoby, pri¢om
webové sidlo ma prideleni najmenej jednu doménu; webové sidlo je prezentaénym
komponentom a technologickym rozhranim informa¢ného systému verejnej spravy.

V § 3 ods. 1 zdkona o informacnych systémoch verejnej spravy sa uvadza, Ze za
vytvaranie, spravu a rozvoj informa¢ného systému verejnej spravy zodpoveda povinna osoba,
ktora je spravcom, zabezpecujlica vykon verejnej spravy na urenom useku verejnej spravy
podla osobitného predpisu. V sutvislosti s citovanym ustanovenim su priamo v zékone ako
osobitné predpisy napriklad uvedené: zakon Slovenskej narodnej rady ¢&. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, zdkon €. 302/2001 Z.z. o samosprave
vys§ich uzemnych celkov (zédkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov,
zakon €. 507/2001 Z.z. o posStovych sluzbach v zneni neskorsich predpisov, zdkon ¢. 610/2003
Z.z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov.

Podla § 3 ods. 3 pism. c) zdkona o informacnych systémoch verejnej spravy
povinnymi osobami na ucely tohto zdkona st obce a vysSie uzemné celky.

Povinnou osobou (spravcom) zabezpecujucou vykon verejnej spravy na tomto useku
verejnej spravy, v zmysle § 3 ods. 1 zdkona o informaénych systémoch verejnej spravy, je
podl'a osobitného predpisu, ktorym je zdkon o obecnom zriadeni, starosta, ktory je v zmysle
§ 13 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni (§ 15 ods. 1 prva veta zadkona o meste KoSice)
najvys$im vykonnym organom obce (mestskej Casti).

V suvislosti s ustanovenim pismena b) bodom 7. uznesenia ¢islo 45/2011, v ktorom je
upravena povinnost’ prednostu miestneho uradu zabezpelit' realiziciu uznesenia prijat€ho
nadpolovi¢nou véésinou vsetkych ¢lenov Redak¢nej rady je potrebné poukazat’ na znenie § 17
ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, v ktorom sa uvadza, Ze prednosta obecného uradu
(miestneho uradu) je zamestnancom obce (miestneho uradu), ktory zodpoveda za svoju
¢innost’ starostovi.

Podla § 15 ods. 3 zdkona o meste KoSice starosta je Statutdrnym organom
v majetkovopravnych vzt'ahoch mestskej Casti a v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov
mestskej Casti; v administrativnopravnych vzt'ahoch je spravnym orgénom.

Z uvedenych zakonnych ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni a zdkona o meste
Kosice vyplyva, Ze prednosta miestneho uradu je zamestnancom miestneho uradu, ktory
zodpovedd za svoju Cinnost starostovi mestskej Casti, ktory je Statutdirnym orgadnom
v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov mestskej Casti.

Vzhl'adom k uvedenému povinnosti prednostovi mestskej Casti ako zamestnancovi
mestskej Casti moze ukladat’ starosta, ktorému vylu¢ne zodpoveda za svoju Cinnost’ a nie
organ miestneho zastupitel'stva.

Vzhl'adom na vysSie uvedené skuto¢nosti povazujem podanie protestu prokuratora za
dovodné, ked’Ze ustanoveniami pismena b) bodov 3., 4. a 7. uznesenia Miestneho
zastupitel'stva mestskej Casti KoSice — Sever ¢islo 45/2011 zo VII. zasadnutia Miestneho
zastupitel'stva mestskej Casti KoSice — Sever zo diia 25.8.2011, ktorym bolo v zmysle § 13
ods. 8 zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov potvrdené



uznesenie Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti KoSice — Sever ¢&islo 44/2011 zo VI
zasadnutia Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti KoSice — Sever zo dia 29.6.2011, boli
porusené ustanovenia § 7 ods. 3, § 15 ods. 1 prva veta, ods. 3 zédkona o meste Kosice, § 10
ods. 2, § 13 ods. 1, ods. 4 pism. b), €), ods. 5, § 17 ods. 2 zadkona o obecnom zriadeni, § 3
ods. 1, ods. 3 pism. ¢) zdkona o informaénych systémoch verejnej spravy, a preto navrhujem
protestom napadnuté ustanovenia predmetného uznesenia z dovodu ich nezédkonnosti zrusit
v lehote 30 dni od doru€enia protestu prokuratora.
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