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Vec :Rozhodnutie z 31. januara 2013 ¢. 5948/2013 o predizeni lehoty prieskumného
tzemia Cermel - Jahodna - U, Mo, Cu rudy na vykonavanie geologickych
prac vetape vyhladavacieho a podrobného loZiskového geologického
prieskumu - protest prokuratora podla § 22 a nasl. zakona ¢. 153 /2001 Z.z.
o prokurattre v zneni neskorsich predpisov

Pril. : spisovy material

Proti rozhodnutiu Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky z
31. januara 2013 & 5948/2013 o prediZeni lehoty prieskumného tzemia Cermel -
Jahodna - U, Mo, Cu rudy na vykonavanie geologickych prac v etape
vyhl'adavacieho a podrobného loZiskového geologického prieskumu podavam
podla § 22 ods. 1 pism. ¢/ s pouZitim § 27 zédkona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratare
v zneni neskorsich predpisov

protest prokuratora

a navrhujem rozhodnutie napadnuté protestom zrusit a nahradit ho rozhodnutim
zodpovedajacim zakonu.

Ak tomuto protestu nemienite vyhoviet je Vasou povinnostou ako tstredného
organu $tatnej spravy do 30 dni od dorucenia protestu predlozit protest spolu so
spisovym materidlom na rozhodnutie svojmu vedtucemu, t. j. ministrovi Zivotného
prostredia Slovenskej republiky, ktory rozhodne na zaklade nim ustanovenej komisie
(8§26 ods. 3 a §27 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurattre v zneni
neskorsich predpisov).



Odoévodnenie.

Prieskumné tzemie Cermel bolo uréené povodnym rozhodnutim
Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ( dalej len ,ministerstvo”)
2 21. marca 2005 &. 1250/230/2005 - 7, ktoré nadobudlo pravoplatnost 19. aprila 2005.
Okrem iného v bode 2 rozhodnutia ministerstvo urcilo podmienky vykonavania
geologickych prac a v bode 3 uréilo prieskumné Gzemie na Styri roky.

Po zmenach v subjekte drzitela prieskumného tizemia v rokoch 2007 a 2008
na sti¢asného drzitela spolo¢nost Ludovika Energy, s.r.0., ministerstvo rozhodnutim
z 8. aprila 2009 & 2802-1/2009 - 9.3 o zmene ¢&. 2 prieskumného tuzemia predizilo
lehotu prieskumného tzemia o Styri roky a stcasne rozhodlo o zmenach poévodného
rozhodnutia zvy$enim thrady za prieskumné tzemie a stvisiacich s prechodom zo
slovenskej koruny na euro.

Podmienky uvedené vbode 2 povodného rozhodnutia o urceni
prieskumného tizemia z 21. marca 2005 ¢. 1250 /230/2005 - 7 ministerstvo nahradilo
podmienkami taktiez v bode 2 rozhodnutia.

V rozhodnuti ministerstva z 31. januéara 2013 & 5948/2013 o predizeni lehoty
prieskumného tzemia Cermel sa uvadza, ze ,vo vyrokovej casti rozhodnutia o
zmene & 2 (predizeni platnosti) prieskumného tzemia z 8. aprila 2009 ¢ 2802 -
1/2009, ktoré nadobudlo pravoplatnost 8. aprila 2009, sa meni bod ¢. 1, bod ¢. 2, bod
¢. 3abod¢. 4"

Vyrok rozhodnutia ministerstva z 8. aprila 2009 ¢. 2802-1/2009 obsahoval
v bode 1 zdkladné tdaje o prieskumnom konani, v bode 2 podmienky vykonavania
geologickych prac, v bode 3 lehotu prieskumného tzemia av bode 4 uhradu za
prieskumné tzemie.

Body 1 az 4 vyroku rozhodnutia ministerstva z 31. januara 2013 ¢. 5948/2013
s nazvané rovnako ako vo vyroku rozhodnutia ministerstva z 8. aprila 2009 ¢. 2802-
1/2009, ale maja odlisny obsah.

Je teda zrejmé, Ze rozhodnutim ministerstva z 31. januara 2013 ¢. 5948/2013
doglo okrem predizenia lehoty prieskumného tzemia aj ku zmene zakladnych
adajov o prieskumnom konani,  podmienok vykonavania geologickych prac
a thrady za prieskumné uzemie.

Tymito rozhodnutim ministerstva z 31. januara 2013 & 5948,/2013 o predizent
lehoty prieskumného tzemia Cermel - Jahodna - U, Mo, Cu rudy na vykonavanie
geologickych prac v etape vyhl'adavacieho a podrobného loziskového geologickeho
prieskumu bol porugeny zakon.

Stitne orginy mézu konaf iba na ziklade tstavy, v jej medziach a v rozsahu a



spdsobom, ktorij ustanovi zikon (cl. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky).

Podln clanku 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky kaZdy md prdvo, aby sa jeho vec
verejne prerokovala bez zbytocmyjch priefahov a v jeho pritomnosti a aby sa mohol vyjadrif ku
vsetkym vykondvanym dékazom. Verejnost mozno vylicit len v pripadoch ustanovenych
zakonom.

Podla § 3 ods. 2 zikona ¢. 71/1967 Zb. o sprivnom konani ( sprdvny poriadok)
sprivne organy su povinné postupovat v konani v izkej sicinnosti s iicastnikmi konania,
ziicastnenymi osobami a inymi osobami, ktorych sa konanie tyka a dat im vZdy prileZitost,
aby mohli svoje prava a ziujnty iicinne obhajovat, najmi sa vyjadrit k podkladu rozhodnutia,
a uplatnit svoje nivrhy. Ucastnikom konania, ziicastnenym osobdm a inym osobdm, ktorijch
sa konanie tyka musia spravne orginy poskytovat pomoc a poucenia, aby pre neznalost
pravnych predpisov neutrpeli v konani ujmu.

Podla § 14 ods. 1 spravneho poriadku ticastnikom konania je ten, o koho prdvach,
pravom chrinenych zdujmoch alebo povinnostiach sa md konat alebo koho prdva, privom
chranené zdaujmy alebo povinnosti mézu byt rozhodnutim priamo dotknuté; iicastnikom
konania je aj ten, kto tordi, Ze moZe byt rozhodnutim vo svojich priavach, privom chrinenych
zaujmoch alebo povinnostiach priamo dotknuty, a to az do casu, kyjm sa preukize opak.

Ucastnikom konania je aj ten, komu osobitny zikon také postavenie prizndva (§ 14
ods. 2 spravneho poriadku).

Podlu § 46 spravneho poriadku rozhodnutie musi byt v siilade so zikonmi a ostatnymi
praviymi predpismi, musi ho vydat orgin na to prislusny, musi vychidzaf zo spolahlivo
zisteného stavu veci a musi obsahovat predpisané ndleZitosti,

Podlu § 23 ods. 1 zikona ¢. 569/2007 Z.z. o geologickiyjch pricach (geologicky zdkon)
v platnom zneni konanie o urceni prieskumného tizemia sa zacina diiom podania ndvrhu
ministerstou. Konanie o zmene prieskumného tizemia alebo o zruseni prieskumného tizemin
sa zacina ditom podania ndvrhu drZitela prieskumného iizemia; toto konanie méze v pripade
verejného zaujmu zacat ministerstvo aj z vlastného podnetu alebo v konani o zmene
prieskummneho tizemia alebo o zruseni prieskumného tizemia na vyskyt rddioaktionych
nerastov z podnetu dotknutej obce alebo dotknutého samosprdoneho kraja.

Podln § 23 ods. 4 pism. f) geologického zikona k ndorhu na urcenie prieskumného
tzemia v etape vyhladivacieho geologického prieskumu a podrobného geologického prieskumu
objedndvatel, a ak ide o osobitné prieskumné iizemie zhotovitel geologickych pric, prilozi
stanoviska organov dotknutych obci a samospravnych krajov, ktoré sa pri ndvrhu na urcenie
prieskumného iizemia na vyskyt radioaktionych nerastov vyjadrujii k projektu geologickej
tlohy z hladiska cielov a priorit programov hospodirskeho a socidlneho rozvoja obci
a samospravnych krajov alebo zdviznej casti 1izemnoplinovacej dokumenticie.

Podla § 23 ods. 7 geologického zikona na ndvrh na zmenu prieskumného tizemia, na
predlzenie platnosti urcenia prieskumného iizemia a na zrusenie prieskumného tizemin sa
primerane vztahujii odseky 3 a 4.
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Podla § 23 ods.9 geologickeho zikona ticastnikom konania o urceni, zmene alebo
zruseni prieskumneho vizemia je ten, kto navrh podal a fyzickd osoba alebo privnickd osoba,
ktorej toto postavenie vyphjva z osobitného predpisu. Ucastnikom konania o urceni, zmene
alebo zrusent prieskumneho tizemia na viyskyt radioaktivnych nerastov je aj dotknutd obec a
dotknuty samospravny kraj.

Citovanymi zakonnymi ustanoveniami sa ustanoveniami sa Ministerstvo
Zivotného prostredia Slovenskej republiky ako pri vydani rozhodnutia napadnutého
protestom a v konani, ktoré mu predchadzalo dosledne neriadilo.

Predmetom konania v danej veci bol navrh na predizenie lehoty
prieskumného tzemia Cermel - Jahodné - U, Mo, Cu rudy podany ministerstvu 21.
decembra 2012 spolo¢nostou Ludovika Energy, s.r.o.

Zakon ¢. 569/2007 Z.z. o geologickych pracach (geologicky zakon) v platnom
zneni neobsahuje ustanovenia, ktoré by vramci konania o urceni, zmene alebo
zruSeni prieskumného tizemia osobitnym spdsobom upravovali postup v konani
onavrhu na predizenie lehoty prieskumného tzemia. Rovnako tento zakon
nevymedzuje podmienky, za ktorych moZno uréité konanie povaZzovat vylu¢ne za
konanie 0 navrhu na prediZenie lehoty prieskumného tzemia, bez toho, aby sucasne
nebolo konanim o zmene prieskumného tizemia.

Zéver o osobitosti konania o predizeni lehoty prieskumného tizemia nemozno
vyvodit' ani zcitovaného ustanovenia § 23 ods. 7 geologického zakona, ktoré
upravuje nélezitosti ndvrhu na predizenie platnosti uréenia prieskumného tizemia
a na zruSenie prieskumného tzemia, pricom ale nevymedzuje podmienky na
konanie o takychto navrhoch odlisne ako v pripade konania o zmene prieskumného
tizemia.

Z popisaného postupu v danej veci je nesporné, Ze rozhodnutim ministerstva
z 31. januara 2013 &. 5948/2013 doslo okrem prediZenia lehoty prieskumného tizemia
aj ku zmene zékladnych tdajov o prieskumnom konani, podmienok vykonavania
geologickych prac a thrady za prieskumné tzemie. V tomto rozhodnuti je
nespochybnitelne uvedené, ze ,vo vyrokovej ¢asti rozhodnutia o zmene & 2
(predizeni platnosti) prieskumného tizemia z 8. aprila 2009 & 2802 -1/2009, ktoré
nadobudlo pravoplatnost' 8. aprila 2009, sa meni bod ¢. 1, bod ¢. 2, bod ¢. 3 a bod ¢&.
4”.

Konanie o navrhu na prediZenie lehoty prieskumného azemia bolo zacaté
diiom podania navrhu drzitela prieskumného tzemia, teda 21. decembra 2012
podanim navrhu spoloé¢nostou Ludovika Energy, s.r.o.

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky v tejto veci tykajtcej
sa prieskumného azemia na vyskyt rddioaktivnych nerastov nekonalo s dotknutymi
obcami a dotknutym samospravnym krajom ako s ti¢astnikmi konania, hoci im
zakon postavenie uc¢astnikov priznava.

Takymto postupom Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky



vyraznym spdsobom ukrétilo prava dotknutych obei a dotknutého samospravneho
kraja, na izemi ktorych sa prieskumné tzemie nachadza.

Doplnenie obci a samospravnych krajov ako déastnikov konania o urcent,
zmene alebo zruSeni prieskumného tzemia sa uskutocnilo novelizaciou
geologického zakona zakonom & 110/2010 Z.z. Ako uvadza dovodova sprava
k tomuto zdkonu doplnenie vyplynulo z vykonu kompetencii dotknutych obci, miest
a samospravnych krajov stivisiacich s prioritami ich rozvojovych dokumentov, ktoré
organy miestnej a regionalnej tzemnej samospravy vykonavaju zo zdkona a vo
verejnom zaujme.

Zamerom doplnenia bolo ito , aby dotknuté obce a mesta mali postavenie
ucastnikov konania a aby mali moznost - ako navrhovatel - podat navrh na zmenu
alebo zrusenie prieskumného tizemia, v tomto pripade v8ak len z dovodu nesuladu
so schvalenymi prioritami rozvojovych dokumentov.

Z uvedenych ¢lankov Ustavy Slovenskej republiky vyplyva pre vietky statne
organy povinnost, aby sa s kazdou vecou, ktora je predmetom konania riadne v
stcinnosti so vSetkymi, ktorych sa predmetné konanie dotyka zaoberali a o tejto
zakonne rozhodli. Podstatna nie je procesna Uprava, ktorou sa konkrétne konanie
spravuje.

Nie je pripustné, aby &titne organy vychadzajtc iba zo svojho postavenia
znemoznili obhajovat’ prava a pravom chranené zaujmy vSetkymi, ktorych sa
konanie dotyka.

Treba si v tejto suvislosti i uvedomit, ze zdkladnym elementom dobrého
vladnutia je uplatiiovanie principu dobrej spravy, ktorym sa ma chranit verejné
dobro na zaklade principov otvorenosti, efektivity, rovnosti, zakonnosti a inych
podobnych zésad.

Pravo na dobra spravu je jednym zo zakladnych prav a je zakotvené v &lanku
41 Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie (2007/C 303/01 ), podla ktorého kazdy
ma pravo , aby instittcie , organy, trady a agentary Unie vybavovali jeho zalezitosti
nestranne, spravodlivo a v primeranej lehote ( ods. 1).

Princip dobrej spravy teda v sebe obsahuje princip zakonnosti, ako svoj
hlavny pilier, ale i principy rovnosti, nestrannosti, proporcionality, pravnej istoty,
primeranej doby rozhodovania a konania vo veci, princip ucasti, respektovanie
sukromia ako aj princip otvorenosti.

Vsetky vyssie uvedené principy, ktoré su sticastou principu dobrej spravy sa
maji spolo¢ne a nedielne uplatiiovat v &innosti vsetkych organov, ktoré konaju a
rozhoduji o pravach, opravnenych zaujmoch a povinnostiach fyzickych ako aj
pravnickych o0s6b v oblasti verejnej spravy s cielom dosiahnut zakonné,
transparentneé a presved¢ivé rozhodnutie. To sa tyka tak vysledku konania, t. j.



rozhodnutia organu verejnej spravy , ale i konania, postupu, ktory predchadzal
vydaniu rozhodnutia.

Uplatiiovanie principu dobrej spravy tieZ znamenad, %e konanie a rozhodnutie
musi byt vyvédZzené a spravodlive.

Tieto kritéria rozhodnutie ministerstva napadnuté protestom prokurétora
nesplna.

So zretelom na uvedené skuto¢nosti je nevyhnutné rozhodnutie Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky z 31. janudra 2013 & 5948/2013 o
predizeni lehoty prieskumného tzemia Cermel - Jahodna - U, Mo, Cu rudy na
vykonévanie geologickych prac v etape vyhl'adavacieho a podrobného loziskového
geologického prieskumu zrugit a nahradit rozhodnutim zodpovedajucim zékonu.

Stcasne v sulade s ust. § 23 zakona & 153/2001 Z.z. o prokuratare v zneni
neskorsich predpisov ziadam umoznit prokurdtorovi ucast na prejednani protestu
oznamenim miesta a ¢asu prejednania v dostatoénom ¢asovom predstihu.
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JUDr. Ladislav Tichy
prvy namestnik generalneho prokuratora
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