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Vec: Uznesenie Miestneho zastupiteP’stva mestskej casti KoSice — Sever ¢&islo 35/2011
zo dnia 9.6.2011

V zmysle § 22 ods. 1 pism. b), § 26 v nadvéznosti na § 21 ods. 1 pism. a) bod 2.
zakona ¢. 153/2011 Z. z. o prokuratire (dalej len "zékon o prokuratire") poddvam

protest prokuratora

proti uzneseniu Miestneho zastupitel'stva mestske] ¢asti KoSice — Sever &islo 35/2011 zo IV.
zasadnutia Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti KoSice — Sever z 9. jina 2011 v zneni
zmien prijatych uznesenim Miestneho zastupitz['stva mestskej €asti KoSice — Sever ¢&islo
81/2012 z XII. zasadnutia Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti KoSice — Sever z 18. aprila
2012 z auznesenim Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti KoSice — Sever ¢islo 200/2013
z XXIV. zasadnutia Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti Ko§ice — Sever z 29. aprila 2013
(d’alej len “opatrenie®),

lebo

citovanymi ustanoveniami opatrenia boli porusené nasledujtice zékonné ustanovenia: .
- § 25 ods. 9 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich zmien a
doplneni (d’alej len "zdkon o obecnom zriadeni"),
- § 14 ods. 4 druha veta zdkona ¢. 401/1990 Zb. o meste Ko$ice v zneni neskor$ich
zmien a doplneni (d’alej len "zékon o meste KoSice")

S poukazom na uvedené a s prihliadnutin na znenie § 26 ods. 2 zékona o prokuratire
navrhujem protestom prokuratora napadnuté ustanovenia opatrenia z dévodu ich nezdkonnosti
zru$it’ v lehote 30 dni od doruéenia protestu prokuratora.

Z ustanovenia § 26 ods. 2 zékona o prokmratire vyplyva, Ze ak orgin verejnej spravy
protestu prokurdtora vyhovie, je povinny do 30 dni od doruenia protestu podla navrhu
prokuratora uvedeného v proteste toto opatrenie zrudit’ alebo nahradit’ opatrenim, ktoré bude
v stlade so zdkonom a s ostatnymi vieobecne zavéznymi pravnymi predpismi.



Prvd veta ustanovenia § 26 ods. 8 zakona o prokuratire uvadza, Ze rozhodnutie
o proteste doru¢i orgén, ktory o proteste rozhodoval, prokuratorovi.

V ustanoveni § 26 ods. 10 pred bodkocliarkou zdkona o prokuratire sa uvadza, Ze
ucinnost” opatrenia, proti ktorému bol podany protest prokuratora, sa pozastavuje uplynutim
lehoty ustanovenej na vybavenie protestu (odsek 2).

7 ustanovenia § 26 ods. 7 zdkona o prokurature vyplyva, Ze ak obec (mestska Cast,
mesto) nezrusi na zaklade protestu prokuratora uznesenie obecného zastupitel'stva (miestneho
zastupitel'stva, mestského zastupitel'stva), moZe .prokurdtor podat’ na sid navrh podla
osobitného zékona na zrusenie tohto uznesenia.

V spominanych ustanoveniach, v ktorych sa uvddza uznesenie alebo opatrenie ma sa
na mysli aj éast’ uznesenia alebo ¢ast’ opatrenia.

Odovodnenie

Diia 26. jina 2013 bol na Okresnej prokuratire KoSice I osobne podany podnet
starostu mestskej casti KoSice — Sever z 10. juna 2013, ktorym sa domdahal preskimania
zakonnosti uznesenia Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti KoSice — Sever ¢. 200/2013
z29. aprila 2013. ktoré je podla jeho ndzoru v rozpore so zakonom o obecnom zriadeni
a zékonom o meste Kosice.

Uvedenym uznesenim boli schvalené zmeny a doplnky Zésad odmetiovania poslancov
schvalenych uznesenim Miestneho zastupitel'stva Mestskej Casti Kodice — Sever &. 35/2011
z 9. jina 2011 v zneni zmien prijatych uznesenim Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti
Kosice — Sever ¢&islo 81/2012 z 18. aprila 2012, ktoré tvorili prilohu podnetu starostu mestske;j
¢asti KoSice — Sever.

Na zéklade preskumania uvedenych uzneseni Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti
Kosice — Sever tunajSou prokuratirou bolo zistené, 7e Miestne zastupiteI'stvo mestskej ¢asti
Kogice — Sever prijalo zdsady odmefiovania poslancov, pri¢om vo vztahu k poskytovaniu
odmeny poslancov Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti KoSice — Sever v bode 1. zédsad
bola prijatd Uprava spocivajica v poskytovani odmeny poslancom miestneho zastupitel'stva
najmd vzhl'adom na lohy a ¢asovi naroénost’ vykonu funkcie je 4,16 % z 10-ndsobku
minimalnej mesaénej mzdy uréenej osobitnym predpisom, bez ohl'adu na pocet rokovani.

Schvélené znenie bodu 1. opatrenia znie: ,,Zakladnd mesaénd odmena poslanca MZ
MC Kosice — Sever, najmé vzhl'adom na tlohy a ¢asovil ndro¢nost’ vykonu funkcie je 4,16 %
z 10 nasobku minimélnej mesaénej mzdy uréenej osobitnym predpisom, bez ohl'adu na pocet
rokovani “.

Ustanovenim bodu 2. opatrenia bolo urfeni zniZenie zdkladnej mesalnej odmeny,
podl'a Ucasti na rokovani miestneho zastupitel'stva, a to aj mimoriadneho v pripadoch vopred
ospravedlnenej a neospravedInenej neddasti.



Schvélené znenie bodu 2. opatrenia znie: ,,Zakladna mesaéna odmena poslanca uréend
podla odseku 1 sa zniZuje podla ufasti na rokovani miestneho zastupitel'stva, ato aj
mimoriadneho:

- 50 % pri vopred ospravedInenej netcasti,

- 100 % pri neospravedlnene] netcasti.
To neplati na vopred ospravedlnent neucast poslanca, ktory sa rokovania nezudastni pre
vykon tiloh, na ktoré bol povereny MZ alebo starostom MC.

V ustanoveni bodu 6. opatrenia boli $pecifikované okolnosti nemoZnosti navysenia
maximalnej vySky odmien po vyéerpani maximalnej vysky odmien.

Schvalené znenie bodu 6. opatrenia znie: ,Po vyCerpani zdkonom stanovenej
maximalnej vySky odmien, poslanec nema nérck na vyplatu d’alsich odmien, bez ohl'adu na

2 ¢c

jeho d’al$iu €innost’.

Ustanovenim bodu 7. opatrenia boli uréené terminy vyplaty odmien poslancom.

Schvalené znenie bodu 7. opatrenia znie: ,,O0dmeny poslancom st vyplacané mesacne,
vzdy vo vyplatnom termine Miestneho tradu mestskej ¢asti KoSice — Sever. Odmeny élenom
komisii neposlancom st vyplacané za kalendarny polrok, vZdy v najbliZ§i vyplatny termin
v mesiaci po uplynuti prislu§ného polroka.*

Tymito ustanoveniami opatrenia bol poruseny zakon.

Pravna uprava vztahujuca sa na mesto KoSice ajeho mestské casti je primarne

I 3] ] jep
obsiahnutd v zédkone o meste Kosice, s tym, Ze ak tento zékon neustanovuje inak, vztahuju sa
na mesto ustanovenia zakona o obecnom zriadeni.

Podl'a § 24 ods. 1 zédkona o meste Ko3ice, ak tento zadkon neustanovuje inak, vzt'ahuja
sa na mesto ustanovenia zdkona Slovenskej narodnej rady ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni a zdkona Slovenskej néarodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov
samospravy obci.

Podla § 14 ods. 4 zakona o meste Kosice funkcia poslanca miestneho zastupitel'stva sa
zasadne vykonédva bez preruSenia pracovného alebo obdobného pomeru. Za jej vykon vak
moZe mestskd Cast’ poskytnit’ primeranti odmenu, najméd vzhladom na ulohy a Casovi
naroénost’  vykonu tejto funkcie podla z&sad odmefovania poslancov miestneho
zastupitel'stva. Celkova vySka vSetkych druhov odmien poslanca miestneho zastupitelstva
nesmie byt v kalenddrnom roku vysSia ako [0-nasobok minimalnej mesaénej mzdy
ustanovene] osobitnym predpisom. 2b) Poslancovi miestneho zastupitel'stva patri nahrada
skutoénych vydavkov, ktoré mu v suvislosti s vykonom tejto funkcie wvznikli, podla
osobitnych predpisov platnych pre zamestnancov v pracovnom pomere.

Podla § 25 ods. 5 zédkona o obecnom zriadeni funkcia poslanca sa zdsadne vykonava
bez prerusenia pracovného alebo obdobného pomeru. Za jej vykon viak mézZe obec poskytnit’
odmenu. Poslancovi patri ndhrada skutoénych vydavkov, ktoré mu v suvislosti s vykonom
funkcie poslanca vznikli, podla osobitnych predpisov platnych pre zamestnancov v
pracovnom pomere.



Podla § 14 ods. 3, pism. b) zdkona o meste KoSice miestne zastupitel'stvo rozhoduje o
najdolezitejSich otazkach miestneho vyznamu, najmi schval'uje rokovaci poriadok miestneho
zastupitel'stva a zasady odmeriovania poslancov miestneho zastupitel'stva.

Podla &l. 2 zékona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky 3tatne orgdny méZu
konat’ iba na zéklade tstavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon.

Z vy$Sie uvedenych zdkonnych ustanoveni vyplyva, Ze miestne zastupitel'stvo
schval'uje zdsady odmefiovania poslancov miestneho zastupitel'stva, pri€om pri ich prijimani
by malo konat v zdkonnom ramci vymedzenom ustanoveniami zédkona o meste KoSice
a zakona o obecnom zriadeni.

Zékon o meste KoSice v ustanoveni § 14 ods. 4 a zdkon o obecnom zriadeni v § 25
ods. 5 jednoznaCne ukladaju mestskej Casti, resp. obci moznost’, nie povinnost’ poskytnit’
poslancovi za vykon jeho funkcie primerant odmenu, zohl'adiiujuc Glohy a €asovi naroénost’
vykonu tejto funkcie.

Z uvedenych ustanoveni je moZné vyvodit’ imysel zdkonodarcu uréit’ jednoznalné
zakonné kritérid poskytovania odmien poslancom za vykon ich funkcie. Zakladnou
podmienkou je preto ich stanovenie v prijatych zasadach odmefiovania poslancov pri¢om tieto
musia bezpodmieneéne odzrkadl'ovat’ ulohy, aké poslanec plni a kolko &asu venuje vykonu
funkcie.

Uz z prvej vety ustanovenia § 14 ods. 4 zakona o meste Kosice vyplyva, Ze vykon
funkeie poslanca miestneho zastupitel'stva je verejnou funkciou, ktorej cielom je vykonavanie
Cinnosti v z&ujme obce aj jej obyvatel'ov, nie pracovnym zdvizkom poslanca. S poukazom na
d’alie vysSie citované ustanovenia ma byt’ cdmsna poslanca miestneho zastupitel'stva formou
retribiicie poslanca miestneho zastupitel'stva za Cas, ktory vykonu svojej funkcie venoval,
samozrejme po zohladneni dizky &asu venovaného vykonu svojej funkcie a narodnosti i
rozsahu dloh plnenych poslancom.

Vy$&ie citované ustanovenie § 14 ods. 4 zdkona o meste KoSice stanovuje, Ze odmena
poskytnutd poslancom za vykon ich funkcie musi byt primerand. Zakladnym predpokladom
naplnenia tohto ustanovenia je prijatie takych regulaénych kritérii, na zaklade, ktorych je
mozné objektivizovat’ aké ulohy poslanec plni a kol’ko €asu venuje vykonu funkcie.

Je nutné konstatovat’, Ze uprava predmetného opatrenia tito funkciu neplni, ked’ze na
jej zaklade st poslanci miestneho zastupitel'stva odmerniovani mesaéne, bez ohl'adu na to, ¢i sa
v dany mesiac konalo rokovanie miestneho zastupitelstva. Je zrejmé, Ze odmena neméze
spifiat’ podmienku primeranosti, ak by bola poeskytnutd poslancovi v mesiaci, v ktorom sa
nekonalo zasadnutie miestneho zastupitel'stva, pretoZe nijakym spdsobom nezohl’adiiuje jeho
¢innost’ vo vzt'ahu k vykonu tejto funkcie.

K bodu 1. predmetného opatrenia je taktieZ nevyhnutné uviest, Ze je wvnutorne
rozporny a zaradenie Casti vety, ktord sa tyka zohl'adnenia uloh a Casovej naro¢nosti vykonu
funkcie poslanca miestneho zastupitel'stva je U¢elové a nezodpovedajtce redlnemu stavu. Ak
je v tomto ustanoveni pauSélne a fixne ur€end mesacna vySka odmeny poslanca miestneho
zastupitel'stva percentom z konkrétneho vypoctového zdkladu, bez ohl'adu na poéet rokovani,
nemdze predsa byt zohladnend narofnost’ tloh a &asova naroCnost’ vykonu funkcie
konkrétneho poslanca. Cielom citovanej pravnej upravy je diferencovanie odmeriovania



poslancov za ¢innost’, ktort vykonali pre obec, pri¢om tuprava odmefiovania prijata opatrenim
sa tomuto U¢elu mina.

Jedinym regulaénym kritériom obsiahnutym v opatreni je zniZenie zdkladnej mesaénej
odmeny v pripade vopred ospravedlnenej a pri neospravedlnenej neufasti poslanca na
zasadnuti miestneho zastupitel'stva. Je potrebné kontatovat’, Ze ani toto ustanovenie nespliia
predpoklady funkéného regulaéného mechanizmu, zohladiiujiceho Casovi néroénost’ a
naro¢nost’ ¢innosti vykonanej poslancom pre obec. Umyslom zékonodarcu nebolo vytvorenie
systému odmetiovania, ktory na pravidelnej baze poskytuje odmenu poslancom, bez ohl'adu
na to, ¢i sa za dany ¢asovy usek poslariec na ¢innosti vykonavanej pre obec podielal, tak ako
je to v pripade Upravy obsiahnutej v opatreni.

Za predpokladu, Ze ma obec, resp. mestskda cCast’ prijaté zdsady odmefiovania
poslancov, ktoré su konformné s vy$Sie uvedenymi ndmietkami a vySSie citovanymi
zékonnymi ustanoveniami, poslancovi miestneho zastupitel'stva odmena byt poskytnuta
moze. Opdtovne viak uvadzam, Ze Uprava zasad odmefiovania vyZaduje zredlnenie jej
ustanoveni s preukdzatel'nou ¢innost’ou poslanca miestneho zastupitel'stva.

Opatrenie v bode 6. obsahuje tpravu nemoznosti poskytnutia vyplaty d’al§ich odmien
po vylerpani zdkonom stanovenej maximdlnej vy$ky odmien. Ide o nadbytoénu upravu,
pretoZe tato je obsiahnutd priamo v zékone o meste KoSice.

V nadvéznosti na uvedené namietky, nepovazujem za spravnu ani Gpravu bodu ¢&. 7,
ktora uréuje povinnost vyplacat’ odmeny poslancom mesacne, vZdy vo vyplatnom termine
Miestneho uradu Mestskej dasti KoSice — Szver. Takato uprava opédtovne nezohladiiuje
diferencovanie odmeflovania poslancov miestneho zastupitel'stva, ale potvrdzuje pravidelné
vyplacanie odmien poslancom bez objektivizécie ich ¢innosti a aktivity.

Podavatel' podnetu sa vo svojom podani z 10. jina 2013 domahal preskimania
zékonnosti a podania protestu proti uzneseniu Miestneho zastupitel’stva mestskej Gasti KoSice
— Sever &islo 200/2013 z XXIV. zasadnutia Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti KoSice —
Sever z 29. aprila 2013. Na zéklade preskiimania podnetu a jeho priloh som dospel k zaveru,
Ze uznesenie uvedené v podnete starostu Mestskej ¢asti KoSice — Sever je v rozpore s vysSie
uvedenymi ustanoveniami zékona o meste KoSice a zakona o obecnom zriadeni. Zaroveil som
vSak dospel k zaveru, Ze prijatie opatrenia prokurdtora iba proti oznafenému uzneseniu by
nebolo uéelné. Z uvedeného dovodu je protest prokuratora poddvany nielen proti uzneseniu
Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti Kosice — Sever ¢islo 200/2013, ale aj proti uzneseniu
Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti Ko§ice — Sever ¢islo 35/2011 v zneni zmien prijatych
uznesenim Miestneho zastupitel'stva mestskej €asti KoSice — Sever Cislo 81/2012, ktorého je
uznesenie oznacené podavatel'om podnetu doplnenim.

Vzhl'adom na vysdie uvedené skutotnosti povazujem podanie protestu prokuratora za
dévodné, ked'Ze ustanoveniami uznesenia Miestneho zastupitel'stva mestskej casti KoSice —
Sever &islo 35/2011 zo IV. zasadnutia Miestneho zastupitel’stva mestskej éasti KoSice — Sever
z9. juna 2011 v zneni zmien prijatych uznesenim Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti
Kosice — Sever ¢&islo 81/2012 z XII. zasadnutia Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti
Kosice — Sever z 18. aprila 2012 z auznesenim Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti
Kosice — Sever ¢islo 200/2013 z XXIV. zasadnutia Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti
Kogice — Sever z 29. aprila 2013 boli poruSené ustanovenia § 25 ods. 9 zdkona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplneni a § 14 ods. 4 druha veta zékona



&. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich zmien a doplneni , a preto navrhujem
protestom napadnuté ustanovenia predmetného uznesenia z dévodu ich nezdkonnosti zru8it

v lehote 30 dni od dorucenia protestu prokurétora.
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JUDr. Milan Fili¢ko
prokurétor okresnej prokuratiry




