Stanovisko

kontrolorky Mestskej ¢asti KoSice - Sever K navrhu programového rozpodctu
Mestskej casti KoSice Sever na roky 2013 - 2015

V stlade s ust. § 18f, odst. 1 pismeno ¢/ zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov, podl'a ktorého hlavny kontrolor vypractiiva odborné
stanovisko k navrhu rozpoctu pred jeho schvalenim v obecnom zastupitel'stve, predkladam

odborné stanovisko k navrhu programového rozpoctu Mestskej Casti KoSice Sever na roky
2013 — 2015.

Predlozeny névrh rozpoctu som posudzovala predovsetkym z hl'adiska zakonnosti
a z hl'adiska metodickej spravnosti.

Navrh programového rozpoctu Mestskej Casti KoSice Sever na roky 2013 — 2015 bol

vypracovany podl’a tychto pravnych predpisov :

1. Zakon NR SR ¢islo 583/2004 Z.z. o rozpo¢tovych pravidlach izemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

2. Zakon NR SR ¢. 523/2004 Z.z 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov,

3. Zéakon ¢. 369//1990 Zb. 0 obecnom zriadeni vV zneni neskorsich predpisov,

4. Zakon ¢. 401/1990 Zb. 0 meste Kosice v zneni neskorsich zmien a doplnkov,

5. tstavny zakon ¢. 493/2011 Z.z. 0 rozpoctovej zodpovednosti

6. Statiit mesta KoSice a vieobecne zivizné nariadenia mesta Kogice a mestskej ¢asti

KoSice Sever.
7. ostatné pravne predpisy

Navrh rozpoc¢tu mestskej Casti je spracovany podla zakona €. 583/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov, v ¢leneni podla
§9odst.1,na:
a/ rozpocet na prislusny rozpoctovy rok - rok 2013
b/ rozpocet na rok nasledujici po rozpoétovom roku 2013 / t. j. rok 2014/
¢/ rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b
/t.j. rok 2015 /.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2013 - 2015 je v sulade s § 10 odst.3 az 7 zakona ¢. 583/2004 Z.z.
V Z.n.p., vnatorne je ¢leneny na :

a/ bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a vydavky

b/ kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a vydavky,

¢/ finan¢né operacie

Rozpocet mestskej ¢asti na rok 2013 je zavazny, rozpocty na nasledujice dva rozpoctové
roky nie su zavdzné, maju len orientany charakter, ich ukazovatele sa spresiiuji v d’al§ich
rozpoctovych rokoch.

Od 1.3.2012 nadobudol G¢innost zakon NR SR ¢&. 69/2012 Z.z. , ktorym sa meni a dopliia
zakon €. 523/2004 Z.z. Touto zmenou sa ustanovili za si€asti rozpoCtu verejnej spravy aj
schvaleny rozpocet verejnej spravy na bezny rozpoctovy rok, udaje o o¢akavanej skutocnosti



bezného rozpoctového roka a idaje o skuto¢nom plneni rozpoctu verejnej spravy za
predchadzajice dva rozpoctoveé roky.

Pri posudzovani predlozeného navrhu programového rozpoétu MC Kogice Sever na roky
2013 — 2015 konstatujem, ze predlozeny navrh obsahuje skutocnost’ plnenia predchadzajucich
dvoch rokov / rozpo¢ty v rokoch 2010, 2011/, schvaleny rozpocet roka 2012 a jeho skuto¢né
plnenie, navrh rozpocétov na roky 2013, 2014 a 2015. Navrh je v sulade s ustanovenim zakona
¢. 69/2012. Tu by som zdoraznila potrebu zmeny Struktary predkladaného materialu, aby bol

-----

aby sa sprehl'adnili jednotlivé programy navrhovaného rozpoctu.

Navrh rozpoctu bol vypracovany vo februari 2013, kedy Mestska cast’ KosSice Sever hospodarila
V rozpoctovom provizoriu podl'a § 11 zakona 583/2004 Z.z.. Stcast'ou predlozeného navrhu
programového rozpo€tu je navrh rozpoctu na rok 2013, ktory je zavdzny a bol predloZeny na
prerokovanie jednotlivym komisiam Miestneho zastupitel'stva MC Kogice Sever. Tento navrh
obsahuje rozpo¢tované prijmy a vydaje na rok 2013 a schvaleny upraveny rozpocet roka 2012.

V case predkladania uvedeného materialu bolo uz zname skuto¢né plnenie rozpoctu v roku 2012,
preto pri posudzovani tohto materialu konstatujem, ze uvedeny navrh je nutné doplnit’ tdajmi

0 skutocnom stave rozpoctu k 31. 12. 2012.

Podra ¢lanku 9, odst.1 tstavného zakona ¢. 493/2011 Z.z, o rozpoctovej zodpovednosti, ktory
nadobudol Gc¢innost’ 1. 3. 2012, su subjekty verejnej spravy povinné zostavovat’ rozpocet
najmenej na tri rozpoctové roky, pricom sucastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na
bezny rozpoctovy rok, udaje o ocakavanej skuto¢nosti bezného rozpoctového roka a udaje

0 skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajice dva rozpoctové roky.

Opét’ zdoraziiujem nutnost’ doplnit’ do rozpoctu skuto¢nost’ roka 2012, pretoZe navrh rozpoctu
bol vypracovany a rokovalo sa 0 niom v komisiach v obdobi, ked’ uz bola znama skuto¢nost’ roka
2012. Odportcam doplnit’ vo forme priloh podrobnejsie udaje o skutoénom plneni rozpoctu za
predchadzajtce roky, ktoré by konkrétnejsie poskytovali tdaje na porovnanie s navrhovanymi
rozpoctovymi rokmi.

Navrh programového rozpoctu pre roky 2013 — 2015 obsahuje v textovej Casti udaje
0 zameroch a ciel'och mestskej Casti v roku 2013, ¢im sa zvysila informa¢na hodnota tohto
dokumentu. Pre rok 2013 je rozpoctovanych 7 programov, rovnako ako v predchadzajtcich rokoch.

Odportcam doplnit’ textovu Cast’ o porovnavanie so skuto¢nost’ou predchadzajiacich dvoch rokov
a o¢akavané zamery a ciele nasledujucich dvoch rokov.
Podstatou programového rozpoc¢tovania je skutocnost’, ze popri klasickom rozpocte

v zékonom urcenej Struktire sa do rozpoctového procesu zavadza d’alsi systém planovania,
rozpoCtovania, monitorovania a hodnotenia, ktorého cielom je dlhodobo dosahovat a sledovat’
hospodarnost’, efektivnost’ a vykonnost’ pri vyuZivani verejnych zdrojov.

Navrh rozpoctu bol zverejneny na internetovej strdnke mestskej €asti, na informacnych
tabuliach v zakonom stanovenej lehote, t.j. 15 dni pred jeho schvalenim. Je to v stilade s § 9
odst.2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p.

Néavrh rozpoctu bol vypracovany podl'a platnej rozpoctovej klasifikacie v stilade
s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organiza¢na
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich predpisov, ktord je zavdzna
pri zostavovani rozpo¢tov izemnej samospravy.



Navrh programového rozpoctu na rok 2013 je zostaveny ako vyrovnany. Bezny rozpocet je
vyrovnany, kapitalovy rozpocet je schodkovy, schodok kapitalového rozpoctu je kryty
prijmovymi finanénymi operdciami, ¢o je v silade s § 10 odst. 7 zakona ¢. 583/2004 Z.z.

Porovnanie rozpoc¢tu prijmov a vydavkov v rokoch 2010, 2011, 2012 podPa dosiahnutej

skutoénosti a navrhu na rok 2013

Ukazovatel’ skuto¢nost’ 2010 skutocénost® 2011 skuto¢nost’ 2012  navrh roka 2013

Celkové prijmy 1 393 150 € 1 291 758 € 1324979 € 1300316 €

Celkové vydavky 1366 119 € 1276 208 € 1317027 € 1300316 €

Vysledok hospodarenia + 27 031 € + 15550 € +7 952 € 0€

V tom : beZzny rozpocet

Ukazovatel’ skutoénost’ 2010 skutocnost’ 2011 skuto¢nost’ 2012  navrh roka 2013

Bezné prijmy 1 299 085 € 1291758 € 1204 564 € 1217 448 €

Bezné vydavky 1 345 096 € 1275308 € 1197 479 € 1217 448 €

Rozdiel -46 011 € + 16450 € + 7085€ 0€

kapitalovy rozpocet

Ukazovatel’ skutoénost’ 2010 skutocnost’ 2011 skuto¢nost’ 2012  navrh roka 2013

Kapitalové prijmy 21234 € 0€ 87264 € 30 000 €

Kapitalové vydavky 21024 € 900 € 119548 € 82 868 €

Rozdiel + 210 € - 900 € -32 284 € -52 868 €
Finan¢né operacie

Prijmy/ rezervny fond / 72 821 € 0€ 33151 € 52 868 €

Stcast’ou rozpoctu st finanéné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody z petiaznych fondov.
Finan¢né operacie nie su sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu . / ust. § 10 odst. 6 Zakona

¢. 583/2004 Z.z. /

Analyza navrhu rozpoctu na rok 2013

Prijmova cCast’ rozpoctu

BeZzné prijmy .



1. Danové prijmy.

Vynos dane z prijmov pre izemnu samospravu tvori v ramci beznych prijmov vyznamnu rozpoctovi
polozku. Uvadzam na porovnanie vyvoj prijmov podielovych dani v priebehu rokov.

Podielové dane schvaleny rozpocet skutocné
/ upraveny / plnenie

Rok 2009 476 217 € 476217 €
Rok 2010 426 263 € 430313 €
Rok 2011 444 135 € 444 135 €
Rok 2012 456 657 € 456 657 €
Rok 2013 / navrh/ 456 657 € X

Rok 2014 / navrh / 481 728 € X

Rok 2015 / navrh / 481 728 € X

V predlozenom navrhu rozpoétu je navrhovana c¢iastka na rok 2013 rovnaka ako v predchadzajicom
roku, aj ked’ sa zvysil pocet obyvatel'ov mestskej ¢asti. Podielové dane prerozdel'uje Mesto Kosice pre
jednotlivé mestské Casti. Na jedného obyvatel’a je pre mestskll Cast’ KoSice Sever podielova daii jednou

Z najnizsich v ramci mestskych Casti. V roku 2012 bola suma na jedného obyvatel'a 23,30 €. V roku 2013
mestské zastupitel'stvo schvélilo podielové dane na arovni roka 2012. Zvy$enim poétu obyvatelov MC,
klesla suma na jedného obyvatela na 22,44 €.

2. Nedanové prijmy.

Tieto prijmy v navrhovanej vyske 342 552 € su oproti skuto¢nosti roka 2012, ktora bola vo vyske

301 899 €, zvysené o 40 653 €. Niektoré navrhované polozky kopiruja skutocnost roka 2012.
Navysenie o¢akavanych prijmov je najmé za zvySenie platieb za poskytovanu opatrovatel'sku sluzbu

V byte obcana , aj za poskytovanu socialnu sluzbu v ZOS, v zmysle platného VZN mesta Kosice ¢.130.

3.Granty a transféry

Tieto prijmy st navrhované vo vyske 418 239 €. Oproti skutoCnosti roka 2012 st nizsie takmer
027769 €. Tento rozdiel predstavuje niZsi transfér na ZOS zo Statneho rozpoctu o 6 843 €, ako aj
transfér zo SR na vol'by do NR SR v roku 2012, ktoré nie s rozpoctované.

Kapitalové prijmy .

V rozpocte su navrhované prijmy z rozpo¢tu MMK na projekt. dokumentaciu a realizaciu
parkovacich miest v ¢iastke 30 000 €.

Finan¢né operacie .

Na vykrytie schodku kapitdlového rozpoctu a zabezpecenie vyrovnanosti celkového rozpoctu
je navrhovana €iastka vo vySke 52 868 €, a to prevodom finan¢nych prostriedkov z rezervného
fondu.

Stav finan¢nych prostriedkov na ucte rezervny fond k 31. 12. 2012 je v sume 57 353,63 €.

Na vykrytie kapitalovych vydajov je navrhovanych 52 868 €, t.j. 92,17 % finanénych
prostriedkov z rezervného fondu. Zastavam nazor, Ze niektoré navrhy investicii je potrebné este
prehodnotit’, aby nedoslo k ¢erpaniu finan¢nych prostriedkov z rezervného fondu v takejto
vyske.



Vydajova cast’ rozpoctu:

Névrh rozpoctu vo vydajovej Casti je rozpoctovany do 7 programov, V ktorych st obsiahnuté aktivity
mestskej Casti . Programy obsahuju zamery a ciele, vratane meratel'nych ukazovatel'ov, delia sa na
podprogramy, prvky.

Programy: 1. Sluzby obanom
2. Odpadové hospodarstvo
3. Komunikacie.
4. Kultara a Sport.
5. Prostredie pre zZivot.
6. Socialne sluzby.
7. Podporna ¢innost’.

PROGRAM 1. Sluzby ob¢anom.

V tomto programe su celkové bezné vydaje navrhované v Ciastke 20 863 €.

Na podprogram Trhoviska Mier a Merkir je navrhovana suma 12 808 €, z ktorej vacSia Cast’ ide na
zabezpecenie ¢istoty na trhovisku. Na odvoz odpadu 7 600 €, na dohody na upratovanie trhovisk
vratane odvodov 2 835 €. Ocakéavané prijmy z prendjmu trhovisk st vo vyske 31 000 €. Na udrzbu
pristreskov, stolov na danych trhoviskach, respektive obnovu trhovisk nie su rozpoctované ziadne
finan¢né prostriedky. V roku 2012 bolo na nevyhnutnt udrzbu predajnych stolov ¢erpanych 600 €.
Investicia do trhovisk je nevyhnutna. Buducnost’ trhovisk zavisi aj od investi¢nych zaimerov investorov
nakupnych centier, pri ktorych sa trhoviska nachadzaju.

Na podprogram Evidencia obyvatel’'stva REGOB je rozpoctovana ¢iastka 6 715 €. Ide o preneseny
vykon §tatnej spravy. Vydaje sa kryté prijmami v plnej vyske.

Sucastou programu €. 1 st d’alSie podprogramy vyplyvajice z ¢innosti samospravy.

PROGRAM 2. Odpadové hospodarstvo.

V tomto programe nie s rozpoctované financné prostriedky z dévodu nedostatku finanénych
prostriedkov. Bude délezité zvysit’ aktivitu pri zabrafiovani vzniku nelegalnych skladok odpadu.
V programe je navrhovana len suma 100 € na tabule zakazujice vynasanie odpadu.

PROGRAM 3. Komunikacie.

V tomto programe su rozpodétované finanéné prostriedky vo vyske 12 000 € na podprogram Udrzba
miestnych komunikacii.

Z tohto podprogramu véicsia ¢iastka 10 000 € je navrhovana na prvok Cestna doprava, na opravu jam

a vytlkov a 1 500 € na cyklistické a turistické chodniky. Podl'a Statitu mesta Kogice , mesto Kosice
vykonava spravu, udrzbu, vratane zimnej udrzby a ¢istoty, ciest a miestnych komunikacii a ich cestnych
pomocnych pozemkov, podiel’a sa na zriad’'ovani bezbariérovych prechodov a cyklistickych drah..
Domnievam sa, ze navrhovana vyska finanénych prostriedkov z rozpo¢tu mestskej Casti na opravu
miestnych komunikéacii, ako aj na cyklistické chodniky je neprimerane vysoka.

Stcast'ou tohto programu st aj navrhované kapitalové vydaje vo vyske 39 198 €.

PROGRAM 4. Kultira a Sport.

Navrhované rozpoctové prostriedky vo vyske 9 492 € su prerozdelené na jednotlivé podprogramy.
Porovnanim so skuto¢nost'ou predchadzajucich rokov je tato suma najnizsia. Myslim si, ze v tomto roku
bude mnozstvo kultirnych podujati organizovanych mestom Kogice v ramci EHMK 2013, ktorych sa
moZzu zucastnit’ aj obCania mestskej Casti.



PROGRAM 5. Prostredie pre Zivot.

Cely program ma rozpoctované vydaje vo vyske 41 500 €.

Z tejto Ciastky st bezné vydaje 11 750 € na deratizaciu verejnych ploch, na kosenie nezverenych ploch
MC, opravu detskych ihrisk a §portovisk.

V ramci daného programu su navrhované kapitalové vydaje v ¢iastke 29 750 € na vencovisko a na
zriadenie detského ihriska .

Domnievam sa, Ze aj vysSia suma financnych prostriedkov by bola Ziaduca na zabezpecenie zamerov

a ciel'ov tohto programu v prospech obanov mestskej Casti.

PROGRAM 6. Sociilne sluzby.

Na tento program st rozpoc¢tované celkové vydaje vo vyske 655 217 €.

Bezné vydaje su vo vyske 650 217 €. Tieto vydaje st rozpo¢tované najmé na ¢innost’ ZOS a

na Opatrovatel'ski sluzbu .

Podr'a Statitu mesta Kosice bola Mestska ¢ast’ Kosice Sever poverend vykonavat’ opatrovatel'skii sluzbu
a vykonavat’ funkciu zriad’ovatel’a a spravcu majetku v zariadeniach socialnych sluzieb bez pravnej
subjektivity , vratane vykonu funkcie zamestnavatela v zariadeni opatrovatel'skej sluzby na
Tahanovskych riadkoch.

Navrhované vydavky na ¢innost’ ZOS 144 789 € su Ciasto¢ne kryté v prijmovej Casti transférom

V ramci verejnej spravy zo Statneho rozpoctu vo vyske 57 600 € , je to len 39,78 % vydajov

a oCakavanym prijmom od klientov ZOS vo vyske 65 376 €, / predstavuje to 45,15 % z vydajov /.
Porovnanim navrhovanych prijmov a vydajov za ZOS konstatujem, ze navrhované vydaje su vyssie

0 21 813 € oproti o¢akavanym prijmom. Tento rozdiel musi mestska ¢ast’ vykryt’ z vlastnych
finan¢nych prostriedkov na tkor inych aktivit. Zaroven poznamendvam, ze tento schodok méze byt aj
vyssi v pripade insolventnosti klienta v ZOS, pripadne jeho rodinnych prislusnikov, ktori dlznt ¢iastku
za pobyt nevyrovnaju.

Na Opatrovatel'ska sluzbu st navrhované bezné vydavky vo vyske 429 374 €.

Bezné vydavky su kryté v prijmovej Casti transférom v ramci verejnej spravy z rozpoctu MMK

vo vyske 345 924 € a ocakavanymi prijmami za poskytovanie OS od opatrovanych vo vyske

70 000 €. Ocakavané prijmy su vo vyske 415 924 €. Porovnanim navrhovanych beznych vydajov
a oakavanych prijmov konstatujem, ze v tomto roku OS bude musiet’ byt’ vykryta vlastnymi
finanénymi prostriedkami mestskej ¢asti vo vyske 13 450 €.

Celkovo na ¢innost’ ZOS aj OS budu musiet’ byt vyélenené z rozpoétu MC Kosice Sever vlastné
finan¢né prostriedky mestskej Casti vo vyske 35 263 €, ktoré mohli byt’ pouzité na iné ucely.
Myslim si, ze aj hospodarnejsie, Gc¢elnejSie a efektivnejsie vyuzivanie finanénych prostriedkov pri
poskytovani socidlnych sluzieb v ZOS a na OS mdzu ,, uSetrit’ “ vlastné finanéné prostriedky MC.

Na Denné centrum / Senior dom / - bezné vydaje vo vyske 31 154 € s najmé na prevadzku
zariadenia a kapitalovy vydaj 5000 € na sprevadzkovanie materského centra v budove Denného centra..

PROGRAM 7. Podporna ¢innost’.

Tento program je samosprava, zahffa rezijné vydavky na zabezpecenie ¢innosti aktivit
vSetkych programov od 1 — 6. Celkové vydaje na dany program st vo vyske 521 946 €, na
podpornu ¢innost’ — spravu obce je navrhnutych 511 453 € beznych vydajov.

Skutocnost’ roka 2012 bola 550 662 €.

K predloZenému navrhu rozpoctu k tomuto programu mam pripomienku.

Diia 9. 6. 2011 na V. zasadnuti MZ MC Kosice Sever bolo schvéalené uznesenie ¢&. 35/2011,
ktorym boli schvalené Zasady odmenovania poslancov MZ MC Kosice Sever. Dané uznesenie
je platné. Predlozeny navrh rozpoctu nezohl'adiiuje dané uznesenia, pretoze v polozke odmeny
poslancov a z nich vyplyvajuce odvody je navrhovana Ciastka 0 € / nula /.



Pri rokovani o ndvrhu programového rozpoctu MC Kosice Sever ziadam prerokovat’ aj plnenie
daného uznesenia.

Zaver :

Pri posudzovani navrhu programového rozpoétu na roky 2013 az 2015 som vyjadrila
niekol’ko pripomienok. PredloZeny navrh je nutné doplnit’ o skutoénost’ roka 2012.
Zaroven odporuc¢am prehodnotit’ vysku navrhovanych kapitalovych vydajov na rok 2013 ,
ktoré su kryté z rezervného fondu v ramci prijmovych finan¢nych operacii. Nie je hospodarne
vycerpat takmer cely rezervny fond.

Rezervny fond sa pouziva na doplnenie zdrojov na obstaranie investi¢ného i neinvestiéného
majetku, ale aj na vydavky nevyhnutné k odstraneniu , resp. k predchadzaniu zivelnych pohrém

a havarii, na thradu beznych vydavkov na odstranenie havarijného stavu na majetku MC
a podobne

Na zaklade mojho stanoviska a zapracovani pripomienok predlozeny navrh programového
rozpoc¢tu Mestskej Casti KoSice Sever na roky 2013 — 2015.

odporiac¢am

Miestnemu zastupitel'stvu Mestskej ¢asti KoSice - Sever schvalit.

Kosice 13.03. 2013

Ing. Jana Novakova
miestna kontrolorka



