o

MATERIAL
na XlI. zasadnutie Miestneho zastupitel’stva MC KoSice — Sever

k bodu ¢.

Sprava o kontrolnej ¢innosti kontrolora Mestskej
¢asti Kosice-Sever za mesiac december 2015

a januar 2016

Nazov materialu:

Predklada Ing. Pavol Hanusin, kontrolor MC Kosice -
Sever

Spracovatel’ Ing. Pavol Hanusin, kontrolor MC Kogice -
Sever

Datum rokovania 23. marca 2016

Navrh uznesenia:
Miestne zastupitel'stvo mestskej ¢asti KoSice — Sever
berie navedomie

Spravu o kontrolnej ¢innosti kontrolora Mestskej ¢asti KoSice-Sever za mesiac december
2015 a januar 2016.




Dovodova sprava
k Sprave o kontrolnej ¢innosti kontrolora Mestskej Casti Kosice-Sever
za mesiac december 2015 a januar 2016

Spravu 0 kontrolnej ¢innosti kontroléra predkladam na rokovanie miestneho
zastupitel'stva na zaklade ustanovenia § 18f ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (miestny kontrolér predkladd spravu o
vysledkoch kontroly priamo miestnemu zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti).

Na zaklade citovaného ustanovenie zakona o obecnom zriadeni konsStatujem, ze je
vylucené, aby spravu vysledkoch kontroly u kontrolovaného subjektu bola pristupna Sirokej
verejnosti prostrednictvom internetu ako jedna z priloh na pozvanku obecného zastupitel’stva.

V sulade sustanovenim § 18f ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni som povinny
spristupnit’ vysledky z kontroly poslancovi obecného zastupitel'stva alebo starostovi, pokial’ o
to poziadali. Ziadosti o spristupneni vysledkov kontroly som povinny vyhoviet bez
zbyto¢ného odkladu.

Z vyssie uvedenych dévodov sprava predkladand miestnemu zastupitel'stva nie je
identicka so Spravou ¢. 3/2015 a 4/2015 o vysledkoch naslednej finanénej kontroly, ale z ich
obsahu vychadza. Je spracovana tak, aby svojim obsahom nezasahovala do prava fyzickych
0s0b na ochranu osobnych udajov, t. j. sprava neobsahuje osobné udaje o osobach, ktoré sa v
sprave vypracovanej v ramci kontroly u kontrolovaného subjektu spominaja, ako aj d’alSie
informadcie, ktorych ochrana sa zarucuje.

Zastupitel'stvu mestskej Casti predkladam spravu, v ktorej uvadzam v skratenej podobe
skutocnosti zistené ndslednou finan¢nou kontrolou.

Nasledna finanéna kontrola bola vykonand na zaklade uznesenia Miestneho
zastupitel'stva mestskej casti KoSice-Sever €. 58/2015 schvéleného na VI.. zasadnuti
Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti KoSice-Sever konané¢ho dina 24.06.2015.

Pri vykone naslednej finanénej kontroly som postupoval podla ustanoveni § 13 az §
25 zékona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (citované ustanovenia obsahuju zakladné
pravidla naslednej finan¢nej kontroly).



Sprave o kontrolnej ¢innosti kontroléra Mestskej casti KoSice-Sever
za mesiac december 2015 a januar 2016

Cislo spisu: 2016/0999
Cislo zaznamu: 2016/002300

V mesiaci decembri som zacal s kontrolou so zameranim na kontrolu spdsobu
vykonavania vnutornej kontroly a predbeznej financnej kontroly a priebeznej financ¢nej
kontroly a na kontrolu prijmov a vydavkov akcie ,,Adventné trhy na Mieri za rok 2014.

Naslednymi finanénymi kontrolami boli zistené nedostatky a preto na zaklade
kontrolnych zisteni bola vypracovand Sprava ¢. 3/2015 o vysledkoch naslednej financnej
kontroly a Sprava ¢. 4/2015 o vysledkoch naslednej finanénej kontroly. Uvedené spravy su
pre poslancov k dispozicii v plnom zneni u kontrolora mestskej Casti.

V predlozenej sprave o ¢innosti kontrolora uvadzam v skratenej podobe skuto¢nosti
zistené naslednou finan¢nou kontrolou.

A. Sprava ¢. 3/2015 o vysledkoch naslednej finanénej kontroly vykonanej na Miestnom
urade mestskej ¢asti KoSice-Sever

Nasledna finan¢na kontrola (d’alej len ,,kontrola“) bola zamerana na kontrolu sposobu
vykonavania vnutornej kontroly apredbeznej finan¢nej kontroly a priebeznej financénej
kontroly.

Kontrolované obdobie: od 01.01.2015 do 23.12.2015

Zaciatok kontroly: od 02.12.2015

Termin ukoncenia kontroly: 23.12.2015

Sprava o vysledku naslednej finan¢nej kontroly bola vypracovand v KoSiciach dia
23.12.2015.

S obsahom spravy bol oboznameny aspravu vpocte 1 vytlacok prevzal dia
28.12.2015 PhDr. Matt§ Haber, prednosta miestneho uradu. Kontrolovany subjekt ku
kontrolnym zisteniam nepodal namietky.

Kontrola bola skonc¢ené prerokovanim spravy dna 20.01.2016. O prerokovani spravy
kontrolny orgédn vypracoval zapisnicu, ktora obsahuje naleZitosti podl'a ustanovenia § 22 ods.
3 zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

V zépisnici o prerokovani spravy je kontrolovanému subjektu ulozena povinnost’:

1. Prijat’ opatrenia na napravu nedostatkov zistenych ndslednou finan¢nou kontrolou a na
odstranenie pricin ich vzniku a predlozit’ ich kontrolnému orgénu.
Termin: 15.02.2016
Opatrenie splnené. Listom ¢. j. 2016/00009/KAS zo dnal5.02.2016 starosta mestskej
Casti predlozil opatrenia na napravu nedostatkov zistenych naslednou finan¢nou kontrolou
a odstranenie pri¢in ich vzniku. Spolu boli prijaté tri opatrenia. Komplexny zoznam
opatreni je pre poslancov k nahliadnutiu u kontroléra.

2. Predlozit’ kontrolnému organu pisomnu spravu o splneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych naslednou finanénou kontrolou a 0 odstraneni pricin ich vzniku.
Termin: 31.07.2016

3. V sulade s ustanovenim § 8 pism. d) a § 14 ods. 2 pism. h) zdkona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov ur€it’ zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené naslednou
finan¢nou kontrolou a uplatnit’ vo¢i nim  opatrenia podl'a Zakonnika prace a uvedené
oznamit’ kontrolnému orgénu.

Termin: 15.02.2016



Opatrenie splnené. V liste ¢. j. 2016/00009/KAS zo dna 15.02.2016 starosta mestskej
Casti ur¢il za nedostatky zistené naslednou finan¢nou kontrolou troch veducich
zamestnancov, z toho jeden zamestnanec uz nie je zamestnancom mestskej Casti a preto
vo¢i tomuto zamestnancovi nemozno uplatnit osobitné opatrenia. Dvaja veduci
zamestnanci boli upozorneni na porusenie zakladnych povinnosti vediceho zamestnanca
a zamestnanca (upozornenie na poruSenie pracovnej discipliny stym, Ze v pripade
nesplnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych naslednou finan¢nou
kontrolou a odstranenie pricin ich vzniku, ako aj pripadného opakovania sa nedostatkov
V plneni povinnosti zamestnancov, budii sa vo¢i nim vyvodzovat dalSie dosledky
v zmysle prisluSnych ustanoveni Zakonnika prace (vratane odobratia osobného priplatku).
List je pre poslancov k nahliadnutiu u kontrolora.

Sprava o vysledkoch kontroly je rozdelena do dvoch casti. Kontrolné zistenia
Vv jednotlivych Castiach spravy uvaddzam nizsie.

I. VSeobecné udaje o organizacii

Kontrolou boli zistené nedostatky vo Vseobecne zavdznom nariadeni Mestskej Casti
Kosice-Sever €. 15 o kontrole vykondvanou miestnou samospravou, ktoré je platné od 10.
decembra 1993 (d’alej len ,,nariadenie*).

Z obsahu predmetného nariadenia je zrejmé, ze bolo spracované na zaklade
prislusnych ustanoveni zakona ¢. 418/1991 Zb. o Statnej kontrole, ktory bol zruseny zakonom
¢. 10/1996 o kontrole v Statnej sprave. Mestska Cast’ nereagovala na zmenu zakonov po prijati
nariadenia, ¢im sa toto nariadenie dostalo do rozporu so sucasne platnou legislativou.

Il. Vnutorny kontrolny systém mestskej casti
Kontrolou bolo zistené, Ze:

1) Delegovanie zodpovednosti $tatutara za finan¢né riadenie na odbornych usekoch na
veducich zamestnancov nie je dostatocné. Okrem toho absentuje poverenie zodpovednych
zamestnancov, ktori sa podielaji na vykondvani ukonov predbeznej financnej kontroly za
urcity odborny usek.

2) Mestska Cast’ nema spracované vniitorné postupy pre vykonavanie predbeznej finan¢nej
kontroly vo forme internej smernice, priom vypracovanie vnutornych postupov pre
vykondvanie predbezZnej finan¢nej kontroly sa povazuje za doleziti ulohu vediceho organu
verejnej spravy pri plneni povinnosti, ktord mu uklada ustanovenie § 8 pism. c) zakona
502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vntitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov zdkona o finan¢nej kontrole.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti je moZzné konstatovat’, Ze starosta mestskej
casti ako veduci organu verejnej spravy neplni v poZadovanom rozsahu povinnost’
uréenu v ustanoveni § 8 pism. a) s poukazanim na ustanovenie § 2 ods. 2 pism. d) zikona
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v tom, Ze delegovanie zodpovednosti
Statutara za finan¢né riadenie na odbornych usekoch na veducich zamestnancov
a zodpovednych zamestnancov nie je dostatoéné, azZze mestska cast’ nema interny
predpis upravujuci postupy predbeZnej finan¢nej kontroly.

3) Mestska ¢ast’ nevykonava predbeznu finan¢nu kontrolu pri prijme verejnych prostriedkov,
pri niektorych vydavkovych pokladni¢énych dokladoch, pri prikazoch na uhradu, pri
rekapitulacii miezd pre finanéni uctaren a dohdd, prizalohovych platbach, pri pravnych
ukonoch a inych tikonoch majetkovej povahy.



Nespravne sa vykonava predbezna finanénd kontrola pri pouziti verejnych
prostriedkov (vydavkové pokladni¢né doklady, objednavky, dodavatel'ské faktary a pri
poskytovani verejnych prostriedkov. Predbezna finan¢na kontrola bola vykonana neuplne,
pretoze bola vykonana iba vedicim zamestnancom a bez uvedenia suladu s kritériami podl'a
ustanovenia § 9a ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole.

Podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole predbeznou finan¢nou
kontrolou organ verejnej spravy overuje kazdi financnu operaciu alebo jej cast’, podla
ustanovenia § 9a ods. a 1 citovaného zakona sa predbeznou financnou kontrolou ma overovat’
sulad finan¢nej operacie alebo jej ¢asti podl'a kritérii uvedenych pod pism. a) az h) a podla
ustanovenia § 9a ods. 2 tohto zdkona predbezni financnu kontrolu vykondva veduci
zamestnanec povereny vedicim orgdnu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za
rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné cCinnosti podla
charakteru finan¢nej operacie alebo jej Casti.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 6 ods. 1 a § 9a ods. a 1 a 2 zakona ¢.
502/2001 o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni nehorSich predpisov v tom, Ze predbeznou finan¢nou kontrolou
neoveroval vSetky financné operacie a ich casti a Ze predbeznu finanéni kontrolu
nevykonaval spravne.

Pisomnu informacia o vysledkoch naslednej finanénej kontroly som predlozil
starostovi mestskej Casti dia 25.01.2016.

B. Sprava ¢. 4/2015 o vysledkoch naslednej finan¢nej kontroly vykonanej na Miestnom
urade mestskej ¢asti KoSice-Sever

Nasledna finan¢na kontrola (d’alej len ,.kontrola®) bola zamerana na kontrolu na
kontrolu prijmov a vydavkov akcie ,,Adventné trhy na Mieri® za rok 2014.

Kontrolované obdobie: od 01.01.2014 do 30.11.2015
Zaciatok kontroly: od 21.12.2015
Termin ukoncenia kontroly: 08.01.2016

Sprava o vysledku kontroly bola vypracovana v KoSiciach dna 23.12.2015.
S obsahom spravy bol oboznameny a spravu v poéte 1 vytlacok prevzal dina 08.01.2016
Marién Gaj, starosta mestskej Casti.

Kontrolovany subjekt podal dia 18.01.2016 ku kontrolnym zisteniam devit namietok,
z ktorych osem namietok som vyhodnotil ako neopodstatnené ajednu némietku som
vyhodnotil ako ciastocne opodstatnenti. Na zaklade tejto skutocnosti bol k sprave
vypracovany Dodatok €.1.

Kontrola bola skonc¢ena prerokovanim spravy dna 25.01.2016. O prerokovani spravy
kontrolny orgédn vypracoval zapisnicu, ktora obsahuje naleZitosti podl'a ustanovenia § 22 ods.
3 zadkona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.

V zépisnici o prerokovani spravy je kontrolovanému subjektu ulozena povinnost’:

1. Prijat’ opatrenia na napravu nedostatkov zistenych naslednou finan¢nou kontrolou a na
odstranenie pri¢in ich vzniku a predlozit’ ich kontrolnému orgéanu.
Termin: 15.02.2016
Opatrenie splnené. Listom ¢. j. 2016/00009/KAS zo dna 15.02.2016 starosta mestskej
Casti predloZil opatrenia na napravu nedostatkov zistenych néaslednou finanénou kontrolou
a odstranenie pri¢in ich vzniku. Spolu bolo prijatych 4 opatrenia. Komplexny zoznam
opatreni je pre poslancov k nahliadnutiu u kontroléra.



2. Predlozit’ kontrolnému organu pisomnt spravu o splneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych naslednou finan¢nou kontrolou a 0 odstraneni pricin ich vzniku.
Termin: 31.07.2016

3. Vsulade s ustanovenim § 8 pism. d) a § 14 ods. 2 pism. h) zakona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov urcit’ zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené naslednou
finan¢nou kontrolou uplatnit’ vo¢i nim  opatrenia podla Zakonnika prace a uvedené
oznamit’ kontrolnému organu.

Termin: 15.02.2016

Opatrenie splnené. V liste ¢. j. 2016/00009/KAS zo dna 15.02.2016 starosta mestskej
Casti urCil za nedostatky zistené ndslednou finan¢nou kontrolou dvoch veducich
zamestnancov, z toho jeden zamestnanec uz nie je zamestnancom mestskej Casti a preto
vo¢i tomuto zamestnancovi nemozno uplatnit’ osobitné opatrenia. Druhy veduci
zamestnanec bol upozorneny na porusenie zakladnych povinnosti vediiceho zamestnanca
a zamestnanca (upozornenie na porusenie pracovnej discipliny stym, ze v pripade
nesplnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych naslednou finan¢nou
kontrolou a odstranenie pricin ich vzniku, ako aj pripadného opakovania sa nedostatkov
V plneni povinnosti zamestnancov, budu vo¢i nemu vyvodené d’alSie opatrenia v zmysle
prislusnych ustanoveni Zakonnika prace (vratane odobratia osobného priplatku). List je
pre poslancov k nahliadnutiu u kontrolora.

Sprava o vysledkoch kontroly je rozdelena do troch casti. Kontrolné zistenia
V jednotlivych Castiach spravy uvadzam nizsie.

I. VSeobecné udaje o organizacii
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Il. Adventné trhy na Mieri

Starosta mestskej casti vydal dina 13.11.2014 interny riadiaci akt ev. ¢.: 2014/003950,
sp. zn.: 2014/01658/PRA, ktorym vyhlasil prilezZitostny trh spojeny s ambulantnym predajom
pod nazvom ,, ADVENTNE TRHY KOSICE-SEVER 2014,

Starosta mestskej Casti tymto internym aktom riadenia vyhlésil prileZitostny predaj
spojeny s ambulantnym predajom a upravil nim predaj vyrobkov a poskytovanie sluzieb,
vysku najomného za prendjom trhovych zariadeni alebo prendjom plochy a zakladné
povinnosti predavajucich, ¢o st podstatné naleZitosti trhového poriadku.

Ziadne zustanoveni zakona ¢&. 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja vyrobkov
a poskytovania sluzieb na trhovych miestach v zneni neskorSich predpisov a VSeobecne
zavdazného nariadenia Mestskej Casti KoSice-Sever ¢. 47 o podmienkach predaja
a poskytovania sluzieb na trhovych miestach na tUzemi Mestskej casti KoSice-Sever
nesplnomocnuje starostu mestskej Casti, aby internym aktom riadenia vyhlésil prilezitostny
predaj atrhovy poriadok. Trhovy poriadok sa vydava vo forme vSeobecne zavdzného
nariadenia, ktoré schvaluje zastupitel'stvo. Z citované ustanovenia vyplyva, Ze schvalovanie
trhového poriadku pre trhovisko, trznicu a prilezitostny trh je kompetenciou miestneho
zastupitel'stva a nie starostu.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenia § 5 ods. 1 zdkona ¢&. 178/1998 Z. z.
0 podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluZieb na trhovych miestach v zneni
neskorSich predpisov a ustanovenie § 11 ods. 2 VSeobecne zavizného nariadenia
Mestskej casti KoSice-Sever €. 47 o podmienkach predaja a poskytovania sluZieb na
trhovych miestach na izemi Mestskej ¢asti KoSice-Sever v tom, Ze pre prileZitostny trh
s nazvom ,,ADVENTNE TRHY KOSICE-SEVER 2014% nebol vydany trhovy poriadok
vo forme vSeobecne zavizného nariadenia mestskej casti.
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I1I. Prijmy a vydavky Adventnych trhov 2014

Prijmy na adventné trhy boli v rozpocte na rok 2014 rozpoctované takto:

Kateg. | Poloz. | Podpoloz. | Nazov rozpoctovej polozky Rozpocet | Skuto€not v %
200 212 3 | Advent na mieri 2500,00 | 925,00 37,00
200 223 001 | Advent na mieri 100,00 135,00 135,00

Legenda: Kategoria 200 Nedanové prijmy
Polozka 212 Prijmy z vlastnictva
Polozka 223 Poplatky a platby z nepriemyselného a nahodného predaja sluzieb
Podpolozka 3 a 001 Advent na Mieri

Podla prijmovych pokladni¢nych dokladov (d’alej len PPD) ¢. 1615, 1617, 1618,
1619, 1623, 1633, 1638, 1639 a 1814 za ucast’ na adventnych trhoch boli od predavajucich
prijaté finanéné prostriedky v sume 1 060,- €, z toho za prenajom trhového miesta a plochy
pod vlastnym stankom v sume 925,- € a za spotrebu elektrickej energie v sume 135,- €.

Na PPD ¢&. 1617, 1618, 1619, 1623 a 1633 v kolénke ,,Uéel platby“ nie je uvedeny
ziaden text. V poznamke je uvedeny text: ,,Trhovisko Mier — adventné trhy poplatok®. Obsah
uctovného pripadu nie je definovany. Tento text z hladiska overovania sprdvnosti vysky
prijmu a jeho zauctovania je nedostatocny.

Prijmy po oprave uctovnych dokladov vykonanych kontrovanym subjektom
(roziétovanie PPD €. 1633 na poplatok za prendjom a za pausalnu ndhradu za elektricku
energiu) boli zatriedené z hl'adiska ekonomicke;j klasifikacie rozpoctovej klasifikacie spravne
na polozku 212003 Z prenajatych budov, priestorov a objektov.

Vynosy boli Gi¢tované nespravne na ucte 633 Vynosy z poplatkov. Na tomto ucte
podla ustanovenia § 71 ods.3 Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8.
augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31 sa Uctuje o vynosoch z poplatkov podl'a osobitnych
predpisov Vv Casovej avecnej suvislosti s vyrubenim poplatkov, napr. podl'a zakona ¢.
582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov.

Uvedené prijmové pokladni¢né doklady nie st preukédzatel'né, pretoZe skutocnost’,
ktord je obsahom uctovného dokladu nie je dokladovani takym sposobom, aby uctovny
pripad — prijem finan¢nych prostriedkov do pokladne a vynos bol z uctovného dokladu
jednoznacne identifikovatel'ny, zrozumitel'ny a aby sa dal spravne zatuc¢tovat’ a zatriedit’ podl'a
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie prijmov.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 10 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 431/2002
Z. z. 0 uétovnictve v zneni neskorSich predpisov v tom, Ze vyhotovil prijmové ucétovné
doklady, ktoré nie si preukazatel'né a ustanovenie § 72 ods. 4 Opatrenia Ministerstva
financii Slovenskej republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre
rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné
celky v zneni neskorsich predpisov tym, Ze nespravne tuctoval o vlastnych vynosoch.

Predbezna finan¢na kontrola nebola vykonand na prvotnych u¢tovnych dokladoch a na
pokladni¢nych prijmovych dokladoch, vydajkach materialu zo skladu a prijemke ¢. 2 014 218
(prijem dvoch kusov grilovacich panvic na sklad; pripojena k VPD ¢. 1784) a vydavkovych
pokladni¢nych dokladoch. Na krycich listoch faktir a na objednavke €. 151/2014 bola
vykonand predbezna finan¢nd kontrola, avSak nie tak, ako urcuje zdkon o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite. Bola vykonana netplne, pretoze bola vykonana iba veducim
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zamestnancom a bez uvedenia suladu s kritériami podla ustanovenia § 9a ods. 1 zdkona
0 finan¢nej kontrole.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 6 ods. 1 a § 9a ods. a 1 a 2 zdkona ¢.
502/2001 o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni nehorSich predpisov vtom, Ze predbeZnou finanénou kontrolou
neoveroval prijem verejnych prostriedkov, iné ukony majetkovej povahy (vydajky zo
skladu, prijemku na sklad) a pouzitie verejnych prostriedkov v hotovosti (vydavkové
pokladni¢né doklady) a Ze predbeZnu finan¢éni kontrolu nevykonaval spravne pri
pouZziti verejnych prostriedkov (krycie listy faktir, objednavka).

Vydavky na adventné trhy boli rozpoctované v programe 4: Kultira a Sport,
podprogram 4.3: Kultirne sluzby, prvok 9: Advent na Mieri v sume 900,- €.

V roku 2014 boli zactované vydavky na adventné trhy v sume 900,- €, z toho vydavky
na vyplatenie odmeny za licenciu na verejné pouzitie hudobnych diel v sume 285,60 €
(adventné trhy 2013; fakturacia a thrada v roku 2014). V roku 2015 bola vyuétovana dodavka
elektrickej energie v sume 162,74 €. Faktira bola dorucena 20.01.2015 a jej thrada zo dna
26.01.2015 bola zictovand do vydavkov roku 2015. Z uvedenych skuto€nosti vyplyva, ze
skuto¢né vydavky na adventné trhy vroku 2014 su vsume 777,14 € (900,- € vydavky
zuctované v plneni rozpoctu k 31.12.2014 minus vydavky v sume 285,60 €, ktoré vecne
suvisia s adventnymi trhmi 2013 plus vydavky vsume 162,74 €, ktoré vecne suvisia
s adventnymi trhmi 2014).

Do vydavkov roku 2014 boli zaltované vydavky vsume 900,- € na zaklade
nasledujucich Gctovnych dokladov:

a) vydajok ¢. 2 014 311, 2 014 329, 2 014 330, 2 014 332, 2 014 343 a 2 014 366
b) vydavkovych pokladni¢nych dokladov €. 1597, 1784 a ¢. 1801
c) faktir €. 20140400 a ¢. 20130523

Overovanim spravnosti zuctovania vydavkov podla ekonomickej klasifikacie
rozpo&tovej klasifikacie vydavkov (UPLNE ZNENIE Opatrenia Ministerstva financii
Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej
klasifikacie v zneni neskorsich predpisov) kontrolny organ zistil tieto skuto¢nosti:

a) VPD ¢. 1597 bolo zuctované opdtovné pripojenie odberného miesta na odber
elektrickej energie v sume 47,70 € na polozku 637002 Konkurzy a sutaze. Je to
nespravne zatriedene. Vydavok mal byt zatriedeny na polozku 637004 VSeobecné
sluzby.

b) VPD ¢. 1784 boli zuctované vydavky za nakup cukrikov, vrecusok ,,Mikulas“, sviecok
a mineralnej vody v sume 47,96 € na polozku 637002 Konkurzy a sut’aze a vydavky za
nakup dvoch grilovacich panvic v sume 45,80 € na polozku 633006 Vseobecny
materidl. Je to nespravne zatriedenie vydavkov. Vydavky mali byt zatriedené na
polozku 633006 VSeobecny material (vrecuska ,,Mikulas®, sviecky), na polozku
633011 Potraviny (cukriky a minerdlne vody) a na polozku 633004 Prevadzkové stroje,
pristroje, zariadenia, technika, naradie (2 ks grilovacich panvic).

c) VPD ¢. 1801 bol zactovany vydavok za prepravné folklornej skupiny Hatalovcan na
adventné trhy v sume 80,- € na polozku 637002 Konkurzy a sitaze. Je to nespravne
zatriedenie vydavku. Vydavok mal byt zatriedeny na polozku 634004 Prepravné
a najom dopravnych prostriedkov.



d) Faktarou ¢. 20130523 zo dna 10.01.2014 bola vyuctovana odmena za licenciu na
verejné pouzitie hudobnych diel v sume 285,60 €, ktora tykala adventnych trhov
uskutocnenych v diioch od 25.11.2013 do 01.12.2013. Odmena bola zatriedena spravne
na polozku 637012 Poplatky a odvody.

Vo vysSie uvedenych pripadoch doslo k nespravnemu zatriedeniu vydavkov
podla rozpoctovej klasifikacie, avSak vecne vymedzeny ucel pouzitia verejnych
prostriedkov bol dodrzany, ¢o podl’a ustanovenia § 31 ods. 2 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov sa nepovaZuje za porusenie finan¢nej discipliny.

Na VPD &. 1597, 1784 a 1801v kolonke ,,Ucel platby* nie je uvedeny Ziaden text.
V poznamke je uvedeny text: ,, Advent na mieri — pripojenie odber miesta; ndkup pre MU;
stubor Hatalovéan®. Obsah uctovného pripadu nie je definovany. Tento text z hladiska
overovania spravnosti vysky vydavku a jeho zauctovania je nedostatony. Nie je mozné
jednoznacne urcit’, ¢i sa jednd o vydavok na nakup materialu, tovaru, za poskytnutie sluzieb
alebo za vykonané prace. Tieto vydavky z hladiska ekonomickej klasifikacie rozpoctovej
klasifikacie boli nespravne zatriedené. Ide o rovnaky nedostatok ako pri zatried’ovani prijmov.

Néklady boli u¢tované spravne na ucte 501 Spotreba materialu, 112 Material na sklade
a 518 Ostatné sluzby.

Uvedené vydavkové pokladni¢né doklady nie su preukéazatelné, pretoze skutocnost’,
ktord je obsahom uctovného dokladu nie je dokladovand takym sposobom, aby uctovny
pripad —vydaj finan¢nych prostriedkov z pokladne andklad bol zuctovného dokladu
jednoznacne identifikovatel'ny, zrozumitel'ny a aby sa dal spravne zatGc¢tovat’ a zatriedit’ podl'a
ekonomickej klasifikécie rozpoctovej klasifikacie prijmov.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 10 ods. 1 pism. b) zikona ¢. 431/2002
Z. 7. 0 uc¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov v tom, Ze vyhotovil vydavkové uctovné
doklady, ktoré¢ nie su preukazatel’né.

K vydavkovému pokladniénému dokladu ¢. 1801 je pripojeny pisomny doklad
Snazvom ,Vyuctovanie drobného ndkupu —Adventné trhy na Mieri“. Tento doklad
preukazuje vydavok z pokladne v sume 80,- € na uhradu vydavkov na prepravu -vystipenie
Folklornej skupiny Hatalov€an na Adventnych trhoch na Mieri. K dokladu je pripojeny
prijmovy pokladni¢ny doklad vystaveny Folklornou skupinou Hatalovéan na sumu 80,- €,
ktory preukazuje prijatie finannych prostriedkov v sume 80,- € od mestskej Casti. Na
doklade je uvedena poznamka FA 113725 v Casti ,,Podpis prijemcu* (priloha ¢. 3). To
znamena, Ze to nie vyuctovanie drobného nakupu, ale uhrada faktiry v hotovosti.

Tato dokumentaciu povazujem za nedostatoéni. Chyba doklad preukazujiuci nérok
folklornej skupiny na thradu vydavkov na prepravu, dalej udaje o druhu dopravného
prostriedku, poéte prepravovanych osob a o trase (napr. Hatalov — Kosice - Hatalov). Bez
tychto udajov nie je mozné objektivne vyhodnotit, ¢i vydavky na prepravu su primerané, a ¢i
pouzitie verejnych prostriedkov bolo hospodarne, efektivne a a¢inné.

Vystipenie Folklornej skupiny Hatalov€an na adventnych trhoch malo byt zmluvne
dohodnuté, minimalne vo forme objednavky alebo uzavretim zmluvy o dielo podla
autorského zakona. Zmluvne mald byt dohodnutd cena za vystipenie ainé zmluvné
podmienky, napr. thrada vydavkov na prepravu suboru do Kosic a z Kosic a pod.

Na zéklade objednavky €. 154/2014 zo dia 20.11.2014 boli objednané nasledujuce
elektroinStalacné prace: nainsStalovanie kdblového vedenia, dodavka a osadenie rozvadzaca
a revizna sprava. Prace boli vykonané, prevzaté zodpovednym zamestnancom mestskej Casti
dha 25.11.2014 a fakturované v sume 995- €. Uhrada bola vykonand dna 04.12.2014.
Vydavok bol nespravne zatriedeny na polozku 637004 Vseobecné sluzby. Spravne mal byt
zatriedeny na polozku 635006 Rutinna a Standardna udrzba budov, objektov alebo ich Casti.
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Vydavky na zriadenie elektrickej pripojky pre trhovisko na Mieri nepovazujem za
vydavky na adventné trhy. Zriadenie elektrickej pripojky nie je jednorazovy vydavok. Ide
0 vytvorenie predpokladov pre lepSie a hospodarnejSie zabezpecenie poskytovanych sluzieb
na trhovisku a aj pre organizaciu inych prilezitostnych trhov (odpada potreba zabezpecenia
tychto sluzieb od inych subjektov za tthradu).

Z kontrolnych zisteni uvedenych v predchadzajucich texte vyplyva, ze podla
predlozenych dokladov o prijmoch a vydavkoch prilezitostného trhu s ndzvom ,,Adventné
trhy KoSice-Sever 2014 je stav nasledujuci:

a) skutoéné prijmy 1 060,00 €
b) skuto¢né vydavky 777,14 €
c) rozdiel prijmov a vydavkov + 282,86 €

V tejto suvislosti poznamenavam, ze zakladnou Ulohou mestskej Casti pri vykone
samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej uzemia a o potreby jej obyvatelov. Je
subjektom verejnej spravy, o znamena, ze svoje ¢innosti nevykondva za ucelom dosahovania
zisku. Pri pouzivani verejnych prostriedkov je vSak mestskd Cast povinna zachovavat
hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost’ ich pouzitia.

Z programu adventnych trhov vyplyva, Ze v suvislosti so zabezpecenim kultirneho
programu a sprievodnych akcii vznikli aj d’alSie vydavky, napr. odmeny pre ucinkujuicich,
vydavky na obcerstvenie, vydavky za prenajom pddia, ozvucenie, osvetlenie a premietanie
rozpravok, vydavky na tombolu a iné vydavky.

Mestska cast’ nepredlozila dokumentéciu, ktorou by preukazala spdsob thrady tychto
vydavkov (napr. zmluvou o spolupraci, dohodou o vystipeni bez naroku na odmenu a pod.).
So zabezpecenim takej akcie ako s adventné trhy vznikli mestskej Casti aj d’alSie vydavky,
napr. pomerna Cast’ vydavkov na pohonné hmoty vlastnych motorovych vozidiel, pomerna
¢ast’ vydavkov na poistné motorovych vozidiel a ich servis, opravu a udrzbu, vydavky spojené
so zabezpeCenim straznej sluzby (Dohoda 0 vykonani prace ¢. 28/2014, odmena v sume
115,73 €), pomerna Cast’ vydavkov na upratovanie (Dohoda o vykonani prace ¢. 26/2014,
odmena vsume 150,- €), pomerna Cast' vydavkov na elektroinstalaéné prace (Dohoda
0 vykonani prace ¢. 27/2014, odmena v sume 600,- €), vydavok na vyplatenie odmeny za
licenciu na verejné pouzitie hudobnych diel v roku 2014 a vydavky na propagaciu a reklamu.

Z vyssie uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze skuto¢né vydavky na adventné trhy su
ovela vysSie, ako vydavky preukdzané uctovnymi dokladmi, ktoré boli zactované. Ide
0 nepreukazné a nehodnoverné financovanie.

Nepreukazné financovanie je moznym zdrojom podozreni, Ze nie vSetky verejné
prostriedky, vratane tych, ktoré mestska Cast’ v stvislosti s organizaciou adventnych trhov
ziskala, boli pouzit¢é na verejné ucely, Ze doSlo k neopravnenému, nehospodarnemu,
neucinnému a neucelnému pouzitiu verejnych prostriedkov, ze boli uprednostiiované zaujmy
sukromnych a blizkych osob s cielom ziskat’ pre tieto osoby priamy alebo nepriamy osobny
prospech na ukor verejného zdujmu — zauymu mestskej Casti, ze doslo ku konaniu, ktoré je
zékonom definované ako korup¢né alebo nelegalne, alebo z ktorého vyplyvaji neopravnené
prisl'uby alebo zavazky mestskej Casti.

Mestska cast’ ako subjekt verejnej spravy ma vsetky svoje ¢innosti vykonavat’ tak, aby
V jej konani dominoval princip transparentnosti, hodnovernosti a preukaznosti, ¢o znamena,
ze pre kazdu ¢innost’ si ma urc€it’ jednoznacne postupové kroky a ich pisomné zachytenie pre
potrebu spitnej verejnej kontroly. Mé sa zdrzat vSetkého, co by mohlo ohrozit' doveru
verejnosti v jej nestrannost. Jednoducho povedané ma sa usilovat’ o dobri spravu veci
verejnych, tj. zabezpeCit kvalitné, efektivne a transparentné vykonavanie svojej
samospravnej funkcie.
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Podra ¢&l. 2 ods. 2 Ustavy slovenskej republiky ,,3tatne organy mozu konat’ iba na
zaklade Gstavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon®. V citovanom
ustanoveni je vyjadreny princip viazanosti pravom (tzv. legalita), ktory vyzaduje, aby vsetky
rozhodnutia a ukony Statnych orgdnov mali oporu v ustave a v zakonoch. V zmysle
uvedeného, Statne organy nie su opravnené konat, ak ich na to nesplnomocni zakon a ak
konaju, st povinné konat’ iba sposobom, ktory ustanovil zékon (zdroj: portdl: isamosprava,
Mgr. Miriama Draskovicova, advokatsky koncipient: Pravo na dobra spravu veci verejnych).
Toto ustanovenie Ustavy v plnom rozsahu plati aj pre mestsku cast’.

VzhPadom na vysSie uvedené kontrolné zistenia odporicam, aby pre akukol’'vek
osobitnu aktivitu - akciu, ktori mestska cast’ realizuje na zaklade svojho programového
rozpo¢tu na prislusny rozpoctovy rok (napr. prilezitostné trhy, Severska desiatka, Der
deti, Mikula§ ainé), bolo v dostatoénom ¢asovom predstihu pred konanim akcie
spracované technicko-organizacné a finan¢né zabezpecenie akcie, ktoré po prerokovani
vo vecne prislusnej komisii bude predloZené na schvilenie miestnemu zastupitel’stvu
a aby po ukoncdeni akcie sa vypracovala sprava o realizacii akcie, ktorej suc¢ast’'ou bude
aj podrobné finan¢éné vyhodnotenie. Sprava po prerokovani vo vecne prislu$nej komisii
bude predloZena na schvalenie miestnemu zastupitel’stvu.

Pisomnu informaciu 0 vysledkoch kontroly som predlozil starostovi mestskej Casti diia
25.01.2016.

C. Informacia o splneni opatrenia ¢. 2 zo Zapisnice o prerokovani Spravy o vysledku
naslednej finan¢nej kontroly ¢. 1/2015.

V zapisnici o prerokovani spravy bola kontrolovanému subjektu ulozend povinnost’:
,Predlozit kontrolnému organu pisomna spravu o splneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych naslednou finan¢nou kontrolou a 0 odstraneni pricin ich vzniku.*
Termin: 31.03.2016
Opatrenie splnené. V liste ¢. j. 2016/000095/KAS zo dna 30.12.2015 starosta mestskej Casti
predlozil spravu o plneni opatreni prijatych na ndpravu nedostatkov zistenych naslednou
finan¢nou kontrolou a 0 odstraneni pri¢in ich vzniku. Vyhodnotenie plnenia opatreni overim
samostatnou kontrolou v 2. polroku 2016.

D. Informacia o splneni opatreni uloZenych v Zapisnici o prerokovani Spravy
0 vysledku naslednej finan¢nej kontroly ¢&. 2/2015 .

V zapisnici o prerokovani spravy bola kontrolovanému subjektu uloZend povinnost’:

1. Prijat’ opatrenia na napravu nedostatkov zistenych néaslednou finan¢nou kontrolou a na
odstranenie pricin ich vzniku a predlozit’ ich kontrolnému organu.
Termin: 31.01.2016
Opatrenie splnené. Listom ¢. j. 2016/00009/KAS zo dna 27.01.2016 starosta mestskej
Casti predlozil opatrenia na napravu nedostatkov zistenych naslednou finan¢nou kontrolou
a odstranenie pricin ich vzniku. Spolu bolo prijatych 21 opatreni. Komplexny zoznam
opatreni je pre poslancov k nahliadnutiu u kontroléra.

2. Predlozit’ kontrolnému organu pisomnl spravu o splneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych naslednou finanénou kontrolou a 0 odstraneni pricin ich vzniku.
Termin: 30.06.2016
Lehota na predloZenie neuplynula.

3. Vsulade sustanovenim § 8 pism. d) a § 14 ods. 2 pism. h) zakona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov urcit’ zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené naslednou
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finan¢nou kontrolou a uplatnit’ vo¢i nim  opatrenia podla Zakonnika prace a uvedené
oznamit’ kontrolnému organu.

Termin: 31.01.2016

Opatrenie splnené. V liste ¢. j. 2016/00009/KAS zo dna 27.01.2016 starosta mestskej
Casti urCil za nedostatky zistené ndslednou finan¢nou kontrolou dvoch veducich
zamestnancov ajedného zamestnanca. Zamestnanci boli upozorneni na porusenie
zakladnych povinnosti vediceho zamestnanca a zamestnanca (upozornenie na porusenie
pracovnej discipliny stym, ze v pripade nesplnenia opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych néaslednou finanénou kontrolou a odstranenie pri¢in ich vzniku, ako
aj pripadného opakovania sa nedostatkov v plneni povinnosti zamestnancov, budu sa voc¢i
nim vyvodzovat' dalSie dosledky v zmysle prislusSnych ustanoveni Zakonnika prace
(vratane odobratia osobného priplatku).

V Kosiciach diia 15.03.2016 Ing. Pavol Hanusin
kontrolor mestskej Casti
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