Sprava
0 kontrolnej ¢innosti kontroléra Mestskej ¢asti KoSice-Sever
za mesiac jul az september 2017

Cislo spisu: 2017/00338/KON
Cislo zaznamu: HL/2017/004161

V obdobi mesiacov jun az september 2017 som na zéklade schvaleného planu kontrol na 1.
polrok 2017 a 2. polrok 2017 som vykonal nasledujtace kontroly:

A. Kontrola tvorby a pouZzitia socialneho fondu

Kontrolované obdobie: od 01.01.2015 do 31.12.2016
Zaciatok kontroly: 19.04.2017
Termin ukoncenia kontroly:  26.06.2017

Kontrolou boli zistené nedostatky a preto o kontrolnych zisteniach bol kontrolnym orgédnom
vypracovany Navrh spravy €. 4/2017 o vysledkoch kontroly tvorby a pouzitia socidlneho fondu.

Navrh spravy bol dna 31.05.2017 predlozeny kontrolovanému subjektu na oboznadmenie sa
s obsahom spravy ana podanie namietok k zistenym nedostatkom a opatreniam na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich vzniku a Kk lehote na predlozenie pisomného
zoznamu splnenych opatreni v lehote do 12.06.2017.

Kontrolovany subjekt na osobnom stretnuti dita 12.06.2017 poziadal 0 prediZenie terminu
na predloZenie namietok do 19.06.2017. Ziadosti som vyhovel.

Kontrola bola procesne ukon¢ena po doru¢eni namietok kontrolovanym subjektom dna
19.06.2017, ich vyhodnotenim kontrolnym orgdnom a predlozenim pisomného stanoviska
k namietkam dia 26.06.2017 a vypracovanim spravy o vysledku kontroly dia 26.06.2017.

Sprava o vysledkoch kontroly tvorby apouzitia socidlneho fondu bola dorucena
kontrolovanému subjektu dia 26.06.2017. Informéacia o vysledkoch kontroly bola predloZena
starostovi mestskej Casti diia 26.06.2017.

Kontrolou tvorby a pouzitia socidlneho fondu boli zistené nasledujuci skuto¢nosti:

V casti I. Zakladné legislativne vychodiska bolo kontrolou zistené, Ze:

V kolektivnych zmluvach platnych v kontrolovanom obdobi zamestnavatel dohodol
s odborovou organizéciou, Ze celkovy pridel do socidlneho fondu na prisluSny rok bude tvoreny aj
zostatkom socialneho fondu z minulého roka, urokmi zo zostatku socialneho fondu a d’alSimi
pridelmi do socidlneho fondu (napr. dotécie, prispevky poskytnuté zamestnavatel'om do fondu).

Dohoda zamestndvatel'a a odborove] organizicie je nespravna. Zamestnavatel podla
ustanovenia § 3 zédkona o socialnom fonde vytvara socialny fond takto:

a. z povinného pridelu vo vyske 0,6 az 1 % zo zdkladu, ktorym je sthrn hrubych platov
zuctovanych zamestnancom na vyplatu za prislusny kalendarny

b. dalsim pridelom vo vysSke dohodnutej v kolektivnej zmluve, najviac vo vyske 0,5 % zo
zakladu, ktorym je suhrn hrubych platov ziactovanych zamestnancom na vyplatu za prislusny
kalendarny

c. z dalSich zdrojov fondu — dary, dotacie, prispevky poskytnuté zamestnavateI'mi do fondu
podla ustanovenia § 4 ods. 2 a 3 zdkona o_socialnom fonde.

Nespravne je ustanovenie kolektivnej zmluvy, Ze d’alSimi pridelmi do socidlneho fondu st
dotécie, prispevky poskytnuté zamestnavatelom.

Zakon o socialnom fonde pouziva pojem ,,pridel do socidlneho fondu* iba pre povinny
pridel (vySka je urCend zdkonom) a d’alsi pridel (dohodnuty v kolektivnej zmluve). V ostatnych
pripadoch tvorby socidlneho fondu sa v zdkone o socialnom fonde pouziva pojem ,,d’alSie zdroje
fondu podl'a ustanovenia § 4 ods. 2 a 3.


http://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=27&p=2203626-2203627&f=2

Uvedené ustanovenia kolektivhych zmluv su v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 1 pism.
a), pism. b) a pism. c) zakona ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde a 0 zmene a doplneni zakona
¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

V Ccasti II. Tvorba socialneho fondu bolo kontrolou zistené, Ze:

Do tvorby socialneho v roku 2015 st zapocitané aj troky v sume 0,03 € avroku 2016
Vv sume 0,04 €.

Bankou pripisané uroky podla zadkona o socialnom fonde netvoria zdroj fondu a patria
zamestnavatel'ovi. Pouzitie socidlneho fondu na tento ucel podla zdkona o socidlnom fonde nie je
mozné. Uroky z uétu socidlneho fondu nie st zdrojom tvorby socialneho fondu.

Doslo k poruseniu ustanovenia § 3 zakona ¢. 152/1994 Z. z. 0 socialnom fonde v zneni
neskorsich predpisov v tom, Ze zdrojom tvorby socidlneho fondu za rok 2015 a 2016 sa uroky
z bankového uctu socialneho fondu spolu v sume 0,07 €.

Zamestnavatel’ po dohode s odborovou organizaciou na zaklade ustanovenia ¢l. 38 pism. ¢)
Kolektivnej zmluvy na rok 2016 a 2017 v roku 2016 rozsiril tvorbu socidlneho fondu o doplnkovi
tvorbu socialneho fondu, ktorej zdrojom je rozpocet zamestnavatel’a, spolu v sume 9 000,- €.

Tato ,,doplnkové tvorbu socidlneho fondu“ je oznafena ako ,,d’alsi pridel do socidlneho
fondu®, pricom pridel do socidlneho fondu bol v kolektivnej zmluve dohodnuty v maximadlne
moznej vyske. V skutocnosti je to prispevok zamestnavatel'a podla ustanovenia § 3 pism. c¢) zdkona
0 socidlnom fonde, ktory je d’alsSim zdrojom tvorby socidlneho fondu.

Doslo k chybnému definovaniu navysenia tvorby socidlneho fondu ako dalSieho pridelu
(zamestnavatel’ méa povinnost’ tvorit’ fond), a nie ako poskytnutie prispevku, ktoré je dobrovol'nym
plnenim zamestnavatel’a.

Prispevok zamestnavatel'a do socialneho fondu v roku 2016 bol schvaleny 10. rozpoctovym
opatrenim starostu zo dna 15.12.2015 formou navySenia tvorby socialneho fondu v jednotlivych
programoch rozpoctu na rok 2016.

Rozpoctovym opatrenim bola tvorba socidlneho fondu oproti schvalenému rozpoctu v sume
9 144,- € zvySena o sumu 9 110,- €. Doslo k zvyseniu vydavkov na tvorbu socialneho fondu o 99,6
%, ktoré vyznamnym spOsobom ovplyvnilo finanénl situdciu mestskej Casti, najmi z hladiska
vysky prebytku hospodarenia za rok 2016 a moznosti jeho pouzitia v nasledujucom roku na
financovanie rozvoja mestskej Casti.

Uvedené navysenie rozpoc¢tu rozpoctovym opatrenim starostu nie je v sulade s ustanovenim
bodu 2 Uznesenia miestneho zastupitel'stva mestskej casti KoSice-Sever ¢. 150/2016, ktorym
miestne zastupitel'stvo splnomocnilo starostu vykonévat zmeny v radmci vydavkovej casti
schvaleného rozpoctu, pretoZe rozpoctovym opatrenim nebol zvyseny pridel do socidlneho fondu, t.
J. nedoslo k tprave ,,jednotlivej vydavkovej polozky*, ale k rozSireniu programového rozpoctu
0 novu vydavkovu polozku ,,prispevok zamestnavatel’a do socidlneho fondu®.

Na takato upravu rozpoctu starosta nema splnomocnenie od miestneho zastupitelstva.
Zmena schvaleného programového rozpoctu zaradenim novej skupiny vydavkov je plne
v kompetencii miestneho zastupitel'stva.

Bolo porusené ustanovenie § 14 ods. 3 zakona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni
neskorSich predpisov v tom, Ze navySenie tvorby socidlneho fondu vo forme prispevku
Z rozpoftu mestskej casti na rok 2016 neschvalilo Miestne zastupitel'stvo mestskej casti
Kosice-Sever.

V casti III. Pouzitie socidlneho fondu bolo kontrolou zistené, ze:

Socialny fond v kontrolovanom obdobi bol pouzity nespravne aj na uhradu bankovych
poplatkov v sume 58,80 €. Podl'a Metodického usmernenia Ministerstva financii SR k postupu
uctovania bankovych poplatkov a turokov na ucte socidlneho fondu v samosprave zo dna



16.01.2013 uroky a bankové poplatky na ucte socidlneho fondu nie si zdrojom tvorby a pouzitia
socialneho fondu.

Doslo k poruseniu ustanovenia § 7 zakona ¢. 152/1994 Z. z. 0 socialnom fonde v zneni
neskorsich predpisov v tom, Ze prostriedky socialneho fondu v roku 2015 pouzil na dhradu
bankovych poplatkov v sume 58,80 €.

V roku 2016 poskytol zamestnavatel zo socialneho fondu prispevok na regeneraciu
pracovnej sily formou vyplatenia penaznej Ciastky v sume 100,-,€ pre kazdého zamestnanca
mestskej cCasti, spolu vsume 9200,- €. Postup je nespravny, pretoze zasady dohodnuté
Vv kolektivnej zmluve urcuju pouzitie prostriedkov socidlneho fondu iba na zaklade faktir. Dodatok
ku kolektivnej zmluve nebol zmluvnymi partnermi uzatvoreny.

Zamestnancom bol poskytnuty prispevok zo socidlneho fondu nad rdmec dohody
v kolektivnej zmluve. Z tohto prispevku zamestnanec plati preddavkovo dan zo zavislej ¢innosti
a odvody do fondov. Rovnako aj zamestnavatel’ uhradza za zamestnancov odvody do fondov.

Zamestnavatel' uhradil za zamestnancov na odvodoch do fondov sumu cca 3 215,40 €
(34,95 % z 9 220,- €), ¢im doslo k zvyseniu vydavkov rozpoctu mestskej Casti.

Kazdy zamestnanec uhradil z prispevku preddavkovo dan zo zavislej ¢innosti v sume cca
19,- € (19 % zo 100,- €) a odvody do fondov v sume cca 13,40 € (13,40 % zo 100,- €), ¢o znamena,
ze v skutoc€nosti na ,,regeneraciu pracovnej sily* im zamestnavatel’ prispel sumou 67,60 €.

Zmluvné strany mali uzatvorit dodatok ku Kolektivnej zmluve a ustanovenie o pouziti
socialneho fondu primerane upravit’.

Doslo k poruseniu ustanovenie § 7 ods. 8 zakona ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde
aozmene adoplneni zakona ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorSich
predpisov Vv tom, Ze zamestnancom bol poskytnuty prispevok zo socidlneho fondu na
regeneraciu pracovnej sily v hotovosti (formou vyplaty platu bez povinnosti preukazania
pouZzitia prispevku) v rozpore s ustanovenim ¢l. 39 pism. e) Kolektivnej zmluvy na roky 2016
az 2017.

V ¢&asti IV. Uttovanie socidlneho fondu bolo kontrolou zistené, Ze:

Kontrolovany subjekt nevykonal za rok 2015 a2016 zuctovanie prostriedkov fondu
predstavujice povinny pridel do fondu za kalendarny rok najneskor do 31. januéra nasledujuceho
roka.

Dnia 02.05.2017 kontrolovany subjekt predlozil kontrolnému organu uctovny doklad ¢. ZZ
... 0502 zo dina 26.01.2017, ktory oznacil ako zuctovanie socialneho fondu za rok 2016. Tymto
uctovnym dokladom uctovna jednotka vysporiadala zavizky na Gcte 472 — Zavizky zo socialneho
fondu k 31.12.2016 s cielom vynulovat’ analytické Géty a vytvorit’ iba jeden zostatok suhlasny so
stavom bankového Uctu socidlneho fondu. Této uctovna operacia bola vykonana po pripisani vysky
tvorby socialneho fondu za 12/2016 a po odpisani pouzitia socialneho fondu za 12/2016 na stravné.

Predmetny uctovny doklad nie je zactovanim prostriedkov predstavujicich povinny pridel
do fondu podrla ustanovenia § 6 0ds. 3 s poukazanim na ustanovenie § 6 ods. 2 zakona o socidlnom
fonde. Kontrolovany subjekt teda kontrolnému orgénu nepredloZil za rok 2016 doklad o vykonani
zuctovania prostriedkov fondu predstavujucich povinny pridel do fondu.

Doslo k poruseniu ustanovenie § 6 ods. 3 zakona ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde
aozmene adoplneni zakona ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich
predpisov Vvtom, Ze kontrolovany subjekt nevykonal zictovanie prostriedkov fondu
predstavujuicich pridel do fondu za rok 2015 a 2016 do 31.januara nasledujiaceho roka.

Zamestnavatel’ v roku 2016 na zaklade ustanovenia ¢l. 38 Kolektivnej zmluve na roky 2016
a 2017 dohodol so zastupcami zamestnancov doplnkovu tvorbu socidlneho fondu v sume 9 000,- €,
ktoru uctovna jednotka zuctovala na tarchu uctu 527 Zakladné socialne naklady a v prospech ucétu
472 Zaviazky zo socialneho fondu (uctovny doklad €. ZZ ... 5242 zo dna 15.12.2016). Z pohl'adu
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definovania uctovného pripadu naictovnom doklade ,,Pridel do socidlneho fondu — doplnkova
tvorba® je tiCtovanie spravne.

V danom pripade to vSak nebol zdkonny pridel do socidlneho fondu (zakladny socialny
néklad), ale prispevok zamestnavatela do tvorby socialneho fondu. Udtovny pripad mal byt
v uctovnom doklade definovany ako ,,Prispevok zamestnavatel'a do socialneho fondu* a uctovna
jednotka ho mala zauctovat’ na tarchu uc¢tu 431 Vysledok hospodarenia v prospech uctu 472
Zaviazky zo socialneho fondu.

DoSlo k poruSeniu ustanovenie § 55 ods. 5 Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej
republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o
postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vyS$Sie uzemné celky v zneni opatrenia MF SR z 10.
decembra 2015 ¢. MF/21572/2015-31 v tom, Ze kontrolovany subjekt v roku 2016 nespravne
uctoval o prispevku zamestnavatel’a na tvorbu socidlneho fondu.

B. Kontrola plnenia uzneseni miestneho zastupitel’stva

Na zéklade schvaleného Planu kontrolnej ¢innosti na 2. polrok 2017 som dna 03.07.2017
zacal vykonavat’ kontrolu plnenia uzneseni miestneho zastupitel'stva. Kontrolu z dévodu Cerpania
dovolenky som prerusil v dobe od 17.07.2017 do 11.08.2017. Vo vykone kontroly pokracujem od
14.08.2017. Spravu o vysledkoch tejto kontroly predloZim miestnemu zastupitel'stvu po jej
ukonceni.

V KosSiciach diia 04.09.2017

Pavol Hanusin
kontrolor mestskej Casti



